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Inledning



Syftet med Helsingborgs klimat- och
energiplan

Klimat- och energiplanen syftar till forandring och utveckling. Planen anger
Helsingborgs mal och forflyttningar for malsattningen om ett klimatneutralt
Helsingborg 2030, och ar en viktig del i det Iangsiktiga arbetet for stadens vision.
Genom att utga fran de omraden dar utslapp av vaxthusgaser maste minska, och
tydliggora hur detta ska genomforas, kan vi gemensamt utveckla platsen Helsingborg
och bygga en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar stad for alla.

Klimat- och energiplanen ar en del i Helsingborgs stad arbete med att skapa en okad
livskvalitet for invanarna. Ambitionen ar att alla invanare ska uppleva en hog
livskvalitet, men med Iag miljopaverkan sa att manniskor och foretag nar sin fulla
potential i en langsiktigt hallbar tillvaxt och sa att kommande generationer ocksa kan
uppleva god livskvalitet.

Klimat- och energiplanen ar koncernens politiska styrdokument som visar pa
koncernens samlade mal for klimatomstallningen. Planen har tagits fram mot
bakgrund av att omstéllningen till ett hallbart och klimatneutralt samhalle gar for
langsamt, och kraver en okad takt.

Planens syfte ar att:

e Accelerera klimatomstallningen i linje med vad som kravs for att na
klimatneutralitet i Helsingborg 2030 och Parisavtalets 1,5 graders-mal.

e Skapa forutsattning for samordning av koncernens insatser inom klimat- och
energiomradet.

e Skapa forutsattning for att koncernen, foretag, foreningar, akademi och
invanare tillsammans hittar losningar for klimatomstallningen.

Helsingborgsbegrepp

® | planen anvands "Helsingborg” for den gecgrafiska platsen. "Helsingborgs stad”
avser kommunens forvaltningar och "kencernen” omfattar aven stadens bolag.

Helsingborgs overgripande klimatmal

e Helsingborg ar klimatneutralt senast ar 2030.

e Helsingborgs konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser ska minska fran
10 ton koldioxidekvivalenter per invanare och ar till max 6,5 ton senast ar
2030.



Vad innebar malet om klimatneutralitet?

Helsingborg ska inte ha ndgra nettoutslapp till atmosfaren senast ar 2030. Malet
omfattar bade de direkta utslappen som sker inom det geografiska omradet
Helsingborg, fran exempelvis bilar och industrier (scope 1), och de indirekta utslappen
fran anvandningen av el och fjarrvarme i Helsingborg, (scope 2).

Malet innebar att de totala utslappen av vaxthusgaser inom scope 1 och scope 2 ska
minska med minst 85 procent till 2030 jamfort med 1990. For att nd malet om
klimatneutralitet till 2030 tillats kolsénkor kompensera for resterande utslapp.

En kolsanka ar en process dar koldioxid tas upp ur luften pa naturlig eller teknisk vag

och lagras under lang tid. Det kan bland annat ske genom att skydda och aterplantera
skog, producera och anvanda biokol eller genom tekniker for koldioxidinfangning och

lagring (exempelvis bio-CCS).

e Scope 1: Direkta utslépp av vaxthusgaser inom kommunens geografiska
omrade. Hit raknas utslapp fran bilarnas avgaser och skorstensutslapp fran
industrier.

e Scope 2: Indirekta utslapp till f3ljd av energianvéandning fran natburen energi,
oavsett i vilken kommun sjélva preduktionsanlaggningen ligger. Till natburen
energi raknas fjarrvarme, el och fjarrkyla.

® Scope 3: Indirekta utslapp i andra kommuner och lander som orsakats av
aktiviteter i kommunen, sésom utsldpp fran inkdpta material for bygg- och
anlaggning.

Bendamningarna Scope 1, 2 och 3 harstammar fran ett ramverk som anvénds for att
mata utslapp av vaxthusgaser. Ramverket har sitt ursprung i 2007 ars "Corporate
Accounting and Reporting Standard” fran Greenhouse Gas Protocol (GHG-protokollet).

Vad innebar malet om utslapp fran
konsumtion?

Helsingborgs konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser omfattar den
klimatpaverkan som helsingborgarnas konsumtion orsakar i Sverige och i andra
lander, sett ur ett livscykelperspektiv. En stor del av de konsumtionsbaserade
utslappen sker utomlands. Vi vet inte exakt hur Helsingborgs utslapp fordelar sig,
men pa nationell niva uppstar 64 procent av Sveriges konsumtionsbaserade utslapp
utomlands (scope 3)". Ett mal om minskade vaxthusgasutslapp fran konsumtion ar
darfor ett viktigt komplement till ett mal om klimatneutralitet inom det geografiska
omradet.

1 Naturvardsverket 2023, Klimatet och konsumtion, webbsida



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-konsumtionen/

Utslapp fran konsumtion delas in i ett antal kategorier dar cirka 60 procent av
utsléappen beror pa hushallens konsumtion av resor, boende, mat och ovrig shopping?.
Resterande utslapp kommer fran offentliga och privata investeringar i bland annat
byggnader och maskiner, samt utslapp fran offentlig konsumtion, sdsom varor och
tjanster som kops in av exempelvis skolor och sjukhus.

Malen stammer overens med Parisavtalet

De overgripande klimatmalen for Helsingborg uppfyller kraven for Parisavtalets mal.
Parisavtalet tecknades for att undvika de allra varsta effekterna av
klimatforandringarna. | avtalet finns mal om att den globala uppvarmningen bor
begransas till hogst 1,5 grad Celsius 6ver medeltemperaturen fran tiden fore den
industriella eran. For att nd malet kravs det att de globala utslappen halveras varje
decennium?. Ur ett rattviseperspektiv behover svenska kommuner som ligger hogt pa
FN:s index for mansklig utveckling bidra med en storre utslappsminskning, pa cirka
64 procent per decennium, inom scope 1 och scope 24 . Helsingborgs mal om
klimatneutralitet till 2030 uppfyller detta.

For att Parisavtalet ska uppnds behover de konsumtionsbaserade utsldappen pa
global niva minska till i genomsnitt 1 (ett) ton koldioxidekvivalenter per person och ar
2050°. Helsingborgs 2030-mal for utslapp fran konsumtion ar baserat pa det
riktvardet.

Helsingborgs utslapp av vaxthusgaser

Under 2021° var de totala utslappen av vaxthusgaser inom scope 1 och scope 2 cirka
548 000 ton koldioxidekvivalenter” & °. Transporter star for de storsta utslappen i
Helsingborg (Figur 1). Stora utslapp kommer ocksa fran anvandning av energi inom
industrin, framfor allt fran anvandning av naturgas, och fran fossil plast i avfallet som
forbranns vid produktion av fjarrvarme.

Mellan 1990 och 2021 har vaxthusgasutslappen inom scope 1 och scope 2 for
Helsingborg minskat med 52 procent. Utslappsminskningarna under denna period
beror till stor del p4d omstallningen till fornybar energi inom energisektorn.
Energieffektiviseringar, energieffektivare fordon och inblandning av biodrivmedel for
vagtransporter har ocksa haft stor betydelse.

2 Naturvardsverket 2023, Konsumtionsbaserade vaxthusgasutsl&dpp per person och ar, webbsida

3 Naturvardsverket 2022, Globala utslapp av vaxthusgaser, webbsida

4Sustainable advantage 2024, Parisavtalets klimatmal - hur kan en kommun bidra rattvist? webbsida
5Naturvardsverket 2023, Klimatet och konsumtionen, webbsida

62021 ar det senaste aret det finns tillgdnglig utsldppsstatistiken fran SCB och nationella
emissionsdatabasen.

7SMHI 2023, Nationella emissionsdatabasen, webbsida

8SCB 2023, Kommunal och regional energistatistik, webbsida

9Helsingborgs stad 2024, kompletterande utslapp jordbruk, NSR 2021 kompletterande utslapp avfall.



https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-per-person/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/det-globala-klimatarbetet/globala-utslapp-av-vaxthusgaser/
https://www.sustainableadvantage.io/post/parisavtalets-klimatm%C3%A5l-hur-kan-en-kommun-bidra-r%C3%A4ttvist
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-konsumtionen/
https://www.smhi.se/data/miljo/nationella-emissionsdatabasen/nationella-emissionsdatabasen-1.174774
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/
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Figur 1: Fordelningen av Helsingborgs utslapp inom scope 1 och scope 2.

Utslappen fran konsumtion i Helsingborg 2019 var i genomsnitt cirka 10 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar'®. De storsta utslappen kom fran transporter
och frén privata och offentliga investeringar, foljt av utslapp fran livsmedel (Figur 2).

Konsumtionsbaserade utslapp pa kommunniva ar hittills bara beraknade for 2019.
For att fa en bild av utvecklingen av utslappen over tid utgar vi fran nationell statistik.
P& nationell niva har utslappen fran konsumtion minskat med 29 procent per person
och ar under perioden 2008 till 2021'". Det beror till storsta del pad minskade utslapp
vid produktion av varor, men forandrade konsumtionsvanor har ocksa bidragit. En
okad konsumtion av tjanster har trangt undan annan konsumtion med hogre

utslapp ™.

10 Stockholm Environment Institute 2024, Konsumtionskompassen for 2019, webbsida

11 Naturvardsverket 2023, Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar, webbsida

12 Centrum for konsumtionsvetenskap 2019, Konsumtionsrapporten, webbsida



https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-per-person/
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Figur 2: Fordelningen av Helsingborgs konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser.

Radighet

Koncernen har indirekt eller direkt radighet 6ver flera av de utslapp som sker inom
kommunens granser. En stor del av koncernens utslapp aterfinns i vara
konsumtionsbaserade utslapp. Genom smartare upphandling och inkdp samt fokus
pa aterbruk kan vi minska dessa utslapp.

Koncernen har mojlighet att underlatta och skapa forutsattningar for andra att
minska sina utslapp. Detta kan till exempel innebéara atgarder for minskat bilberoende
eller atgarder for att 6ka maojligheterna till laddning av transporter. For att na
malsattningen om klimatneutralitet kravs samarbete mellan koncernen och andra
aktorer som ar verksamma inom kommunen. Detta inkluderar andra myndigheter,
akademi, naringsliv, civilsamhalle och invanare.

Beredskap vid kris

Samtidigt som Helsingborg arbetar med klimatneutralitet ar det viktigt att kommmunen
ar rustad for att hantera nodsituationer och kriser som kan uppsta till foljd av
klimatforandringarna eller andra hot mot samhallet. Genom att investera i beredskap
och forebyggande atgarder kan kommunen minska risken for skador och forluster vid
extrema vaderhandelser, naturkatastrofer och andra kriser, vilket i sin tur kan minska
samhallets sarbarhet och cka dess formaga att aterhamta sig efter en kris.

Att arbeta med bade beredskapsfragor och klimatneutralitet ar avgorande for att
sakerstalla en hallbar och trygg framtid for invanarna i kommunen, och det kraver att
vi noggrant tanker igenom och samordnar vara atgarder for att undvika och minimera
malkonflikter.



Viktiga forutsattningar for att nd malen

For att vi ska lyckas minska utslappen av vaxthusgaser inom de utpekade omradena i
planen kravs det att vi synliggor och skapar viktiga forutsattningar for att nd malen.
Genom att arbeta aktivt med innovation och digitalisering, finansiering och
ekonomistyrning, samverkan och kommunikation tar Helsingborg ett holistiskt grepp
om omstallningen till ett klimatneutralt samhalle. Dessa aspekter |oper tvarsektoriellt
genom varje utslappsomrade och skapar forutsattningar for att genomfora effektfulla
atgarder, samtidigt som de ar émsesidigt beroende av varandra.

Innovation och digitalisering

Digitalisering och innovation ar centrala delar for att lyckas med den grona
omestallningen. Innovativa idéer och produkter driver forandring och skapar
mojligheter att minska vart klimatavtryck. For att realisera planens ambitiosa mal
behover vi samarbeta over traditionella granser och utmana gamla sanningar.
Befintliga atgarder for att minska utslapp kommer behdva kompletteras med nya
radikala I6sningar. Vi behdver darfor tillsammans med naringsliv, akademi, andra
stader och ovriga aktorer utveckla och testa nya losningar som kan accelerera den
grona omstallningen inom samtliga utslappsomraden. Detta innebar en ckad
samordning mellan koncernen, naringsliv, akademi och civilsamhalle dar vi
gemensamt och kontinuerligt ringar in de utmaningar som finns, och sakerstaller att
vara samlade atgarder for ett klimatneutralt samhalle kompletterar varandra.

For att I6sa de utmaningar vi star infor behovs en struktur dar vi [opande utforskar
nya och effektivare satt att ta oss an dessa. Det kan handla om exempelvis
avancerade energilagringslosningar, nya héallbara transportsystem, smarta
jordbruksmetoder och social innovation med fokus pa att foérandra beteenden och
normer. Enligt World Economic Forum kan 70 procent av hallbarhetsmalen i Agenda
2030 majliggoras genom digitalisering med uppkopplade produkter (IoT, Al och
robotteknik). Tillgadngen till aktuella data och mdjligheten att anvanda denna ar central
for att na malen. Det ger battre analys och beslutsunderlag, och bidrar till
riskminimering, optimering, energi- och resurseffektivisering.

Vi behover ta oss an detta genom att:

e initiera och implementera nya teknologiska plattformar som maojliggor nya
I6sningar

e initiera innovationsinitiativ och samverkansplattformar tillsammans med
andra aktorer

e agera mojliggorare for andra aktorer att testa nya losningar i Helsingborg

Finansiering och ekonomistyrning

| samband med att Helsingborg valdes ut som en av Europas 112 Mission Cities och
aven en av Sveriges 23 Viable Cities, atog staden sig att utveckla en
klimatinvesteringsplan. En klimatinvesteringsplan ska ge en samlad bild av de
kommunala, regionala, statliga och privata atgarder och investeringar som behovs for
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att nad klimatneutralitet till 2030. | klimatinvesteringsplanen tydliggors klimatnytta,
mervarde och det ekonomiska perspektivet for att skapa beslutsunderlag som
maojliggor prioritering av atgarder och resurser. Pa sa satt kan storsta mojliga
klimatpositiva effekt synliggoras i relation till vara investeringar. | detta arbete behover
koncernen samverka med aktorer som regionen, myndigheter, privatpersoner och
naringslivet.

Med hjalp av klimatinvesteringsplanen kan koncernen utvardera behovet av
finansiering. Bade vad galler hur mycket kapital som behdvs, nar i tiden kapitalet
behovs och vilken part som ska sta for det. Utifran koncernens perspektiv kan
finansiering ske genom bidrag, overskott fran koncernens verksamheter eller genom
upplaning. Det ar avgorande for koncernen att ha tillgang till lattillgangligt kapital till
en 1ag kostnad (ranta) for att kunna agera snabbt och samtidigt ansvarsfullt (hallbart).
Helsingborgs stad har av dessa skal tagit fram ett ramverk for hdllbarhetskopplade
obligationer och ett ramverk for hallbara obligationer, grona och sociala. Genom att
tacka en storre andel av koncernens kapitalbehov med hjalp av dessa obligationer
fortsatter staden att styra over kapital till hdllbara investeringar samtidigt som vi far
tillgang till kapital till en lagre kostnad.

Arbetet med klimatinvesteringsplanen innebar ett langtgdende samarbete mellan
Helsingborgs stad och bolagen kring investeringar, bade vad galler planering och
uppfoljning. Klimatinvesteringsplanen ar inte ett beslutat dokument. Beslut om
atgarder fattas i respektive namnd och bolag. Investeringsmedel till neamnderna
beslutas av kommunfullmaktige i ordinarie mal- och ekonomiprocess. Investeringar i
bolagen som ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt ska kommunfullmaktige
ta stéllning till innan bolagen fattar sina beslut.

Genomforandet av klimat- och energiplanen &r férenat med stora kostnader. Atgarder
bor valjas som kostnadseffektivt ger god effekt i klimatomstallningen. Vissa av
atgarderna kommer att leda till lagre kostnader och kan val motiveras affarsmassigt
medan andra atgarder kommer att resultera i hogre kostnader. Kostnadsutvecklingen
kommer sannolikt ocksa att forandras over tid, i takt med utveckling av nya metoder
och atgarder. Utifran nuvarande kostnadslage och bedomningar kommer det att
kravas ett prioriteringsarbete for att kunna uppna malen i klimat- och energiplanen.

Samverkan

For att Helsingborg ska bli klimatneutralt kravs en kollektiv och malinriktad
anstrangning dar alla aktorer bjuds in att vara med.

Det ar grundlaggande att Helsingborgs invanare aktivt deltar och engagerar sig i
omstallningen for att na klimatmalet. Genom att leva hallbart och stédja miljovanliga
initiativ bidrar varje individ till Helsingborgs stadsévergripande mal om
klimatneutralitet. Det ar ocksa viktigt att det finns en forstaelse hos invanarna for att
forandringar i levnadssatt kommer att kravas for att minska klimatpaverkan. Nar
invanarna kanner hopp och tillit till att omstallning ar maojlig, okar motivationen till att
bidra till forandring. Genom att involvera och inspirera invanarna till att delta aktivt i
omstallningsprocessen kan koncernen dra nytta av deras idéer, energi och resurser
for att oka effektiviteten och framgangen i arbetet mot klimatneutralitet.
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Organisationer och grupper inom civilsamhallet ar viktiga for att driva pa férandring
och cka medvetenheten om klimatfragor. Genom kampanjer, utbildning och
frivilligengagemang bidrar de till att fler forstar och accepterar behovet av att stélla
om for klimatet.

Naringslivet i Helsingborg ar en avgorande kraft for klimatomstallningen. Foretagens
innovationsformaga och majligheter att snabbt implementera héllbara l6sningar ar
centrala. Vi ser foretag, bade lokalt och globalt, som nyckelaktorer i att utforma och
driva framtidens hallbara affarsmodeller. Nar kommun och naringsliv drar nytta av
varandras insatser skapas majlighet att na stora forandringar pa kort tid. Universitet
och forskningsinstitutioner ar viktiga for att generera ny kunskap, framja innovation
och utbilda nasta generation av miljoledare. Forskning och utbildningsprogram
kommer att vara avgorande for att forsta och hantera klimatforandringarnas
komplexitet.

Samarbete med andra stader, bade nationellt och internationellt, mojliggor
erfarenhetsutbyte och gemensamma losningar. Genom att dela kunskap och
erfarenheter kan Helsingborg oka takten i omstallningsprocessen.

Lokala, regionala och nationella myndigheter har en viktig roll i att skapa ratta
politiska och ekonomiska ramvillkor for klimatomstallningen. Deras arbete med att ta
fram riktlinjer och incitament ar avgorande for att styra samhallet mot
klimatneutralitet.

Helsingborgs stad har en viktig roll i att skapa de plattformar och motesplatser dar
olika aktorer kan samlas, diskutera och samarbeta. Genom att etablera och
underhdlla dessa natverk starker vi stadens kapacitet att leda och koordinera
omstallningsarbetet.

Kommunikation

Effektiv kommunikation utgor en grundlaggande och strategisk komponent nar
Helsingborg staller om for att bli klimatneutralt. Kommunikation spelar en avgorande
roll i att skapa forstdelse, engagemang och samarbete bland Helsingborgsinvanare,
foretag och andra aktorer.

Genom att dela information om pagaende initiativ och projekt kan vi tydliggora
framsteg och inspirera till att delta i omstallningen. Det visar ocksa invanarna och
andra aktorer att vi har kommit en bra bit pa vagen mot klimatneutralitet och att
forandring ar fullt maojlig.

Kommunikation spelar en central roll i att etablera och forstarka samarbeten bade
inom koncernen och externt med olika intressenter. Ett tydligt och enhetligt budskap
ger koncernens omstallningsarbete trovardighet och skapar en gemensam forstaelse
for de utmaningar och maojligheter som klimatomstallningen innebar. Kommunikation
ar en nyckelkomponent for att framgangsrikt nd Helsingborgs mal om att bli
klimatneutralt.
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Minskning
av utslapp



Transporter och resor

Helsingborg vaxer, vilket innebar att fler manniskor och mer gods behover vistas och

forflytta sig pa samma yta. Helsingborg ska ha ett hallbart, tryggt och tillgangligt
transportsystem som moter behoven for 160 000 invanare till &r 2030. Helsingborgs
stad, i samverkan med naringsliv och akademi, tar sikte pa att vara Europas mest
hallbara och snabbrorliga logistiknav och Helsingborgs hamn ska vara landets mest
hallbara. Den snabba teknikutvecklingen paverkar i hog grad mobilitet och
transporter. Ingen kan saga sakert hur, men vi kan utga fran att manniskors resor
liksom transporter av varor och tjanster kommer att se annorlunda ut i framtiden an
idag. Vi behover fortséatta arbeta med digitalisering och innovation som verktyg i
omstallningen for effektivare, sakrare och fossilbranslefria transporter.

Mal till 2030

1. De fossila utslappen fran transporter och resor har minskat med 85
procent till 2030, jamfort med 1990.

2. 50 procent av latta fordon (upp till 3,5 ton) och 30 procent av tunga
fordon'3 (Over 3,5 ton) ar elektrifierade ar 2030.

3. Den publika installerade laddeffekten for latta fordon uppgar till minst
47 MW och for tunga fordon till minst 19 MW &r 2030.

4. 90 procent av antalet resor i Helsingborgs centralort sker fossilbranslefritt

ar 2030.

5. Andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik ska 0ka under
planperioden 2025-2030.

Motivering till malen

Transporter ar den storsta kallan till fossila utslapp i Helsingborg och stod 2021 for
34 procent av de totala utslappen fran scope 1 och scope 2. Varje ar slapper
transportsektorn ut cirka 190 000 ton koldioxidekvivalenter (figur 3). Av
transportsektorns utslapp kommer den storsta delen fran personbilar, cirka 65
procent. Tunga lastbilar star for 21 procent och latta lastbilar for 10 procent.
Utslappen beror pa att man anvander fossila drivmedel.

13 Avser fordon registrerade i Helsingborg. Andelen elektrifierade fordon var i december 2023 cirka 10
procent for latta fordon och 1 procent for tunga fordon.

14 |nstallerad laddeffekt i linje med med AFIR, The alternative fuels infrastructure regulation, (EU)
2023/1804. Publik installerad laddeffekt for latta fordon uppgick i december 2023 till cirka 24 MW.

15 Installerad publik laddeffekt for tunga fordon uppgick i december 2023 till ca 2 MW.
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Utslappen har minskat sedan 1990 pa grund av att man anvander alltmer
biodrivmedel och att fordonen har blivit mer energieffektiva. Elektrifiering av
fordonsflottan har ocksa baorjat bidra till att minska utslappen. Mellan 2010 och 2020
har utslappen fran vagtransporter i Helsingborg minskat med 27 procent. Under
coronapandemin sjonk transportarbetet i saval Helsingborg som Sverige, for att
sedan vanda uppat igen. For att nd ambitionen om nettonollutslapp i Helsingborg ar
det avgorande att de fossila utslappen fran transporter fortsatter att minska, och da
snabb takt. Tempot i omstalliningen behover oka drastiskt. Nar nationella styrmedel
som till exempel reduktionsplikt och klimatbonus for inkop av bil forsvinner kravs
storre insatser pa lokal och regional niva, av saval offentliga som privata aktorer.
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Personbilar Tunga lastbilar @ Latta lastbilar Bussar @ Mopeder och Matorcyklar
Figur 3: Fordelning av utslapp fran vagtransporter i Helsingborg fran 1990 till 2021 (RUS 2023).

Nar privatpersoner reser inom Helsingborg valjer de bilen i forsta hand. Drygt halften
av antalet resor sker med bil (figur 4). Ovriga resor fordelas pé cykel, géng, buss och
tag. Nar vi tittar pa antalet kilometer som personer reser, sker 57 procent med bil, 30
procent med tag och resterande kilometer med buss, cykel, gdng och annat (figur 5).
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Figur 4: Andel resor per fardmedel, baserat pa antal resor. (Sa reser vi i Skéne, Resvaneundersokningen
2018, Region Skane)
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Figur 5: Andel fardade kilometer med olika fardmedel. (S reser vi i Skane, Resvaneundersokningen 2018,
Region Skane)
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Knappt halften av resorna med malpunkt utanfor hemmet gar till skola, utbildning och
arbete, eller sker i arbetet. En fjardedel av resorna utgors av arenden — resor for att
handla, hamta/lamna barn eller besoka myndighet, bank, vardinrattning eller liknande.
Den sista fjardedelen av resorna ar fritidsresor!®.

Andelen resor som sker genom att personer gar, cyklar eller aker kollektivt behdver
Oka. Forutom att minska klimatavtrycket skapar det forutsattningar for goda
vistelsemiljoer, battre luft, mer fysisk aktivitet samt tryggare och gronare miljoer. For
naringslivet betyder omstallningen av transportsektorn maojligheter till 6kad
konkurrenskraft och affarsmassiga fordelar.

S&a nar vi mélen

For att minska utslappen av vaxthusgaser inom transportsektorn behover vi:

e stalla om till ett mer transporteffektivt samhalle
e anvanda en hogre andel fossilfria drivmedel
e anvanda energieffektiva fordon i storre utstrackning

Transporteffektivitet kan definieras som att antalet fordonskilometer med
energikravande transportmedel som bil, lastbil och flyg minskar utan att manniskors
tillganglighet minskar.

Vi kommer att behova arbeta med samtliga tre omraden i omstallningen till ett
hallbart transportsystem eftersom det finns begransat med resurser for att framstalla
fornybara drivmedel, batterier, nya fordon och utveckla ny infrastruktur. Det ar ocksa
bra att sprida riskerna om utvecklingen inom ett omrade inte gar som planerat.
Helsingborgs stad har framst radighet 6ver atgarder som styr mot ett
transporteffektivt samhalle samt hogre andel fornybara drivmedel, men har ocksa
mojlighet att styra till exempel inkdp mot mer energieffektiva fordon.

Konkreta atgarder beror ofta mer an ett av omradena, vilket visar pa omstallningens
komplexitet. En omfattande litteraturstudie utford vid Lunds universitet ' visar
dessutom att effektiva atgarder for att forandra transportsystemet i 6nskad riktning
bestar av kombinationer av atgarder. Det ar darfor av storsta vikt att standigt se till
helheten vid planering och genomférande av atgarder.

Saval forutsattningar som losningar for manniskors och naringslivets tillganglighet
ser olika ut i stad och pa landsbygd. Olika forutsattningar finns ocksa utifran till
exempel manniskors ekonomi, kon och alder. God tillganglighet for alla ar en
rattvisefraga, och hur satsningar fordelas och vilka de kommer till godo bor beaktas
infor beslut. Sarskild vikt bor laggas vid barnets perspektiv.

Planera for narhet och god infrastruktur

En god stadsplanering ger helsingborgarna narhet till vardagens viktiga funktioner
vilket underlattar for att valja gang, cykel, kollektivtrafik eller andra delade

1634 reser vi i Helsingborgs kommun, Resevaneundersdkningen 2018, Region Skane
17 Kuss & Nicholas, 2022, webbsida
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transportslag. Vi prioriterar yteffektiva och kapacitetsstarka transportslag som kan
transportera sa manga manniskor som mojligt pa sa liten yta som majligt,
tillsammans med samordnade och effektiva godstransporter.

Helsingborgs stad planerar for, utvecklar och investerar i infrastruktur for
kollektivtrafik, cykel, gang och laddning av latta och tunga fordon for att underlatta
overgangen till mer hallbara transportalternativ. Fortsatta investeringar i infrastruktur
for okad transport av méanniskor och gods pa jarnvag gors. Staden satsar pa
underhall och utveckling av industri- och hamnspar.

Framija utveckling av kollektivtrafiken och 6vergdng mellan
olika transportslag

Kapaciteten i kollektivtrafiken for lokalt och regionalt resande behdver utvecklas i takt
med att Helsingborg och efterfrégan vaxer. Att oka kvaliteten och tillgangligheten i
kollektivtrafiksystemet genom tatare avgangar, moderna fordon och battre tackning
skapar forutsattningar for fler resenarer.

Helsingborgs stad arbetar for en integrerad och samordnad transportinfrastruktur
som majliggor enkel 6vergang mellan olika transportslag och majlighet for olika slags
delningsfordon och delningstjanster. Att skapa plats for delningsfordon samordnas
med det strategiska arbetet med parkeringsutbudet.

Mikromobilitet, det vill sdga sm3, latta fordon som vanligtvis framfors under 25
km/timme och som kors av anvandaren, kompletterar mer traditionella transportslag.
Till denna grupp av fordon hor till exempel lastcyklar, hyreyklar, friflytande cykelpooler,
elmopedpooler och elsparkcyklar.

Framija elektrifiering och anvandning av biodrivmedel

Elektrifiering av vagtrafiken fyller en central roll for omstallningen genom att
utslappen minskar och energieffektiviseringen okar. For att maojliggora en kraftfull
utveckling av den elektrifierade fordonsflottan verkar Helsingborgs stad for
utbyggnad av publika laddpunkter for saval latta som tunga fordon enligt EU-
forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen (AFIR), vilken
beslutades sommaren 2023. Helsingborgs stad behover tillsammans med andra
aktorer identifiera nyckeltal for uppfoljning och bedomning av vad som kravs for att
laddinfrastrukturen ska mojliggora en snabb omstallning till elektrifierade fordon,
saval latta som tunga.

Helsingborgs stad behover ocksa identifiera lamplig placering av publika laddplatser.
Framjandet av laddning av fordon ar ndgot som maste ske gemensamt. Helsingborgs
stad tillsammans med fastighetsagare upplater plats och olika energi-, fastighets-
och/eller fordonsbolag star for I6sningarna av laddningen.

Utover den publika laddinfrastrukturen behdvs ocksa en utbyggnad av semipublika
och privata laddningspunkter. Inom EU och pa nationell niva pagar ett arbete med att
starka tillgangen till laddning for de som vill ladda elfordon hemma, men som inte
ager parkering vid bostaden. Har kan Helsingborgshem och andra fastighetsagare
spela en viktig roll som majliggorare for boende i flerbostadshus.
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En kraftfull elektrifiering av fordonsflottan fram till ar 2030 innebar ett 6kat behov av
elenergi och eleffekt. Se avsnittet om energi for vidare detaljer. Till &r 2030 bedoms
cirka 50 procent av latta fordon och cirka 30 procent av tunga fordon kunna
elektrifieras. Det innebar att antalet latta elfordon som ar registrerade i kommunen
ska Oka fran cirka 7 000 stycken ar 2023 till cirka 37 000 ar 2030 och att antalet tunga
fordon ska oka fran 12 stycken ar 2023 till cirka 800 stycken till &r 2030. En sadan
elektrifiering av fordonsflottan skulle ar 2030 bidra med cirka halften av den totala
utslappsminskningen fran transportsektorn.

Ur klimatsynpunkt ar overgang fran fossila drivmedel till biodrivmedel som till
exempel vatgas och biogas ocksa positivt, sa infrastruktur eller andra forutsattningar
for den har typen av drivmedel bor ocksa prioriteras.

Kommunicera for 6kad medvetenhet och mer inflytande

Det ska vara latt for manniskor i Helsingborg att gora ratt. Omstallning till ett hallbart
transportsystem kraver forandring, och forandring kraver acceptans och
medvetenhet. Helsingborgs stad for dialog med saval invanare som besdkare for att
pa basta satt kunna satta manniskans varderingar och drivkrafter i fokus vid
utveckling av befintliga strukturer och nya barkraftiga Iosningar.

Helsingborgs stad genomfor ocksa utbildningskampanjer och informationsinitiativ for
att oka medvetenheten om fordelarna med och kunskapen om hallbara
transportalternativ.

Under pandemin arbetade fler hemmma och vi ser att pendlingsmonster och speciellt
ungas onskemal om att arbeta pé distans har ckat. Okat distansarbete innebar farre
pendlingsresor och ett minskat transportarbete. God bredbandsutbyggnad och
satellitkontor ar forutsattningar for att minska antalet resor till och fran arbetet.

Samarbeta med naringslivet for en snabbare 6vergang

Naringslivet ar en viktig och ofta drivande kraft i omstallningen av transportsektorn.
Naringslivets vilja att fasa ut fossilbransledrivna fordon, att minimera och att
effektivisera sina transporter ar avgorande. Tillsammans verkar vi for en levande och
tillganglig stadskarna. Helsingborgsdeklarationen och Klimatavtal i Helsingborg ar
natverk som atagit sig att bidra till omstaliningen pa lokal niva.

Helsingborgs stad kommer att utveckla och stalla krav pa hallbara och utslappsfria
transportalternativ vid offentlig upphandling och samarbeta med privata foretag for
att driva pa overgangen till miljovanliga transporter.

Samverka for digitalisering och innovation

Helsingborgs stad valkomnar initiativ dar man anvander digital teknik och 6ppna data
for att skapa nya och mer effektiva och hallbara I6sningar i transportsektorn.
Exempelvis kan okad fylinadsgrad i lastbilar och optimerade rutter uppnas. |
Helsingborg samverkar vi for att testa, utveckla och finna losningar for framtidens
hallbara transportsystem. Helsingborgs stad erbjuder testytor eller testbaddar med
syfte att minska fossila utslapp fran transporter och resor. | samverkan mellan olika
typer av aktorer finner vi formen utifran vara lokala forutsattningar.
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Tillsammans nar vi malen

Helsingborgs stad kan skapa forutsattningar for utslappsminskningar inom
transportsektorn. Det sker bland annat vid stadsplanering, vid prioritering av
markanvandningen och genom att stalla klimatkrav vid upphandling. Helsingborgs
stad som enskild aktor har dock inte full radighet att pa egen hand minska
transporternas utslapp tillrackligt for att nd malet. Samverkan mellan olika
nyckelaktorer ar nodvandig.

Statliga myndigheter ar viktiga samarbetspartners for Helsingborgs stad i stravan
mot klimatneutralitet. De spelar en viktig roll kopplat till ekonomiska och legala
styrmedel for omstallningen.

Naringslivet ar en viktig och ofta drivande kraft i omstallningen av transportsektorn.
Naringslivets vilja att fasa ut fossilt drivna fordon, att minimera och effektivisera sina
transporter ar avgorande. Helsingborgsdeklarationen och Klimatavtal i Helsingborg ar
natverk som bidrar till omstallningen av transportsektorn pa lokal niva.

| det regionala perspektivet ar Region Skanes arbete med regional utveckling och
Skanetrafiken av storsta vikt.

Akademins bidrag avseende forskning och utveckling av Iosningar av saval teknisk
som social karaktar kan, framst pa langre sikt, hjalpa Helsingborg att eliminera
transportsektorns utslapp.

Helsingborgs stad behover utveckla dialogen med bade invanare, det lokala narings-
och foreningslivet for att soka acceptans for och gemensamt forma de I6sningar som
kan fungera for manniskor, foretag och foreningar i deras vardag. For att
suboptimering inte ska ske kravs breda samarbeten dar olika aktorers drivkrafter,
behov och mal beaktas. Breda samarbeten utgor ocksa en grund for delning av
resurser.
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Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner fyller manga viktiga samhallsfunktioner. Inom Helsingborg anvands
arbetsmaskiner bland annat for att grava och flytta material inom bygg- och
anlaggningssektorn, for att flytta gods i hamnen, for att ploja dkermark och for
skotsel av gronytor i staden. Till arbetsmaskiner raknas energidrivna arbetsredskap
och arbetsfordon som inte ar avsedda for transporter pa vag, sdsom traktorer,
gravmaskiner, truckar och akgréasklippare. Aven handburna arbetsredskap sdsom
motorsagar raknas hit.

Arbetsmaskiner star for 11 procent av utslappen inom scope 1 och scope 2 i
Helsingborg'® For att minska utslappen fran arbetsmaskiner kravs en omstallning till
fossilfria drivmedel. Det kan i huvudsak ske genom att skifta fran fossil diesel till
biodrivmedel sdsom HVO100 (100 procent hydrerad vegetabilisk eller animalisk olja),
och genom en dvergang till utslappsfria maskiner, det vill saga maskiner som drivs
med el eller vatgas.

Eldrivna maskiner har fordelarna att de utover att kraftigt minska utslappen av
vaxthusgaser ocksa bidrar till battre luftkvalitet och battre arbetsmiljo. | dagslaget ar
emellertid inkopspriset for eldrivna maskiner betydligt hogre an for traditionella
maskiner. Det finns ocksa utmaningar med eldrivna maskiner kopplat till infrastruktur
for laddning, och ett okat behov av tillgang pa eleffekt.

Koncernen forvantas ha storst mojlighet att vara med och driva omstallningen mot
fossilfria arbetsmaskinsanvandning inom bygg och anlaggning, och drift, i och med
att vi ar en stor bestallare av den typen av arbeten. Utslappsfria maskiner bor testas
nar det ar lampligt. Koncernen kan ocksa agera foregangare genom att kopa in egna
utslappsfria maskiner.

Mal till 2030

1. Utslappen av de fossila utslappen fran arbetsmaskiner i Helsingborg har
minskat med 90 procent jamfort med 1990.

2. Koncernen staller okade krav pa utslappsfria maskiner vid upphandling av
entreprenorer inom bygg- och anlaggning och drift under planperioden.

Motivering till malen

Malet om 90 procent minskade utslapp fran arbetsmaskiner jamfort med 1990 ar lite
hogre an det 6vergripande klimatmalet for Helsingborg. For att nd klimatneutralitet |
hela Helsingborg till 2030 behover utslappen minska mer inom vissa sektorer.

18 SMHI 2023, Nationella emissionsdatabasen, webbsida
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| Sverige ska utslappen fran arbetsmaskiner minska med 63 procent till 2030 jamfort
med 1990. Helsingborg kan bidra till att snabba pa omstallningen till fossilfria
maskiner genom ett skarpare mal an det nationella.

Koncernen staller redan idag i stor utstrackning krav pa fossilfria arbetsmaskiner vid
upphandling. Parallellt med detta arbete behdver koncernen ocksa utforska
majligheten att stélla krav pa utslappsfria arbetsmaskiner i upphandling. Utslappsfria
arbetsmaskiner minskar de lokala utslappen av partiklar och kvaveoxid som fororenar
luften. De minskar ocksa bullret pa arbetsplatser och i dess naromrade. Samtidigt
finns det utmaningar kopplat till utslappsfria maskiner i form av 6kade kostnader och
ett Okat behov av laddinfrastruktur och tillgang pa eleffekt. Koncernen maste ocksa
ha beredskap for att kunna uppratthalla funktioner aven vid langvariga elavbrott. Det
kan innebara att ha reservkraft eller alternativa planer for att fortsatta driva viktiga
verksamheter dven om det uppstéar problem med elnatet. Koncernen har i dagslaget
inte tillracklig kunskap om konsekvenserna av en overgang till utslappsfria maskiner
for att kunna satta ett kvantifierat mal for planperioden.

Koncernen forvantas ha storst mojlighet att paverka de aktorer som arbetar med
entreprenad inom bygg och anlaggning, och drift, da vi ar en ar en stor bestéllare av
deras tjanster.

Sa nar vi malen

De tre huvudsakliga tillvagagangssatten for att minska utslappen fran arbetsmaskiner
ar, i likhet med omstallningen inom transportsektorn, att:

e Oka andelen forybara drivmedel till arbetsmaskinerna.
e Anvéanda arbetsmaskinerna mer effektivt.

e Anvanda mer energieffektiva arbetsmaskiner.

Stalla klimatkrav i upphandling

Under planperioden behover koncernen stalla krav pa fossilfria arbetsmaskiner hos
samtliga entreprencrer som vi anlitar. Ett arbete som redan idag sker i stor
utstrackning hos forvaltningar och bolag. For att bedoma nar det ar lampligt att stélla
krav pa utslappsfria maskiner behovs ytterligare kunskap om dess nyttor och
utmaningar. Genom pilotprojekt med eldrivna maskiner kan koncernen samla in data
och erfarenheter som kan ligga till grund for mer informerade beslut om att
upphandla och anvanda utslappsfria maskiner pa bredare basis.

Utbudet av eldrivna arbetsmaskiner ar fortfarande begransat, men okar i och med en
Okad efterfragan fran stader och foretag'®. P4 marknaden idag finns bland annat
mindre gravmaskiner, mindre hjullastare och handburna arbetsverktyg. Nar det
kommer till tyngre maskiner ar det fortfarande framfor allt HVO som kan ersatta
fossil diesel, aven om det har introducerats ett fatal utslappsfria tunga
arbetsmaskiner pa marknaden. Genom att stalla allt hogre krav pa utslappsfria

19 Naturvardsverket 2022, Arbetsmaskiners klimatpaverkan, webbsida
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arbetsmaskiner vid upphandling av entreprenader skapar koncernen incitament for
tillverkare att ytterligare investera i och utveckla utslappsfria arbetsmaskiner.

Investeringskostnaden for en eldriven maskin ar dock betydligt hogre an for en
traditionell maskin. En uppskattad kostnadsokning pa 2—5 procent pa projektniva har
rapporterats fran Stockholms stad. Forutom att I6sa behov av 6kad finansiering for
egen del, behover koncernen ocksa hitta affarsmodeller som inte utesluter mindre
och medelstora entreprendrer pa grund av de 6kade investeringskostnaderna.

Ko6pa utslappsfria arbetsmaskiner

Merparten av de arbetsmaskiner som anvands i arbeten at koncernen ags av
entreprenorer och maskinuthyrare. Koncernen har dock aven egna arbetsmaskiner,
varav flest tillhor hamnen, dar bland annat containertruckar anvands for att flytta
gods. Inom Helsingborgs stad anvands bland annat akgrasklippare till att skota
idrottsanlaggningar och parker. Genom att valja utslappsfria arbetsmaskiner vid
nyinkop kan koncernen inspirera andra aktorer att stalla om. Arbetsmaskiner har
emellertid relativt |ang livstid och koncernens befintliga diesel-maskiner behover
darfor tankas med HVO100. Hamnen och NSR tankar redan idag HVO100 i sina
maskiner. De flesta maskintillverkare och deras aterforsaljare i Sverige godkanner att
deras motorer far anvanda HVO.

Bidra till utbyggnad av laddinfrastruktur

For att skapa incitament for foretag, sdsom maskinuthyrare, att investera i
utslappsfria arbetsmaskiner, kan koncernen bidra till att fa pa plats den
laddinfrastruktur som kravs for att stodja en dvergang till elektrifierade maskiner. Om
nodvandig laddinfrastruktur saknas kan det avskracka foretag fran att investera i
elektrifierade arbetsmaskiner.

Anvanda arbetsmaskiner effektivt

Genom att anvanda arbetsmaskiner mer effektivt minskar utslappen fran dem. Det
kan ske genom forbattrad planering av projekt, forbattrad logistik, och minskad
bortforsling av massor. For koncernens del kan det handla om att optimera
hojdsattning av projekt, stabilisera markfororeningar pa plats for att slippa flytta
massorna, anvanda overskottsjord fran projekt till matjord i stallet for att kora den till
deponi och att spara ytor fran grasklippning.

Tillsammans nar vi malen

For att framja Overgang till fornybara drivmedel och utslappsfria arbetsmaskiner
behover koncernen samarbeta med olika aktorer inom bade offentlig och privat
sektor. Att samverka med andra bestallare kring upphandlingskrav pa arbetsmaskiner
kan ge sarskilt stort mervarde. En enighet i upphandlingskrav skapar en trygghet for
tillverkare och entreprenader att exempelvis vaga satsa pa utslappsfria
arbetsmaskiner. En och samma aktor bedriver ofta verksamhet i flera olika
kommuner. Helsingborg har ambitionen att i samverkan med andra kommuner i
Skane ta fram avsiktsforklaringar om fossilfri och utslappsfri
arbetsmaskinsanvandning. Ovriga viktiga samarbetspartners &r:
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maskinuthyrare som tillhandahaller maskiner i Helsingborg
tillverkare och aterforsaéljare av utslappsfria arbetsmaskiner

bygg- och anlaggningsentreprenorer och deras underentreprendrer
(maskinforare) som verkar i Helsingborg

forskningsinstitutioner och universitet, for att framja forskning och utveckling
av ny teknik for utslappsfria arbetsmaskiner

nationella och regionala myndigheter, for att fa stod och riktlinjer for
overgangen till utslappsfria arbetsmaskiner
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Bygg- och anlaggning

Helsingborg expanderar och leder vagen mot en hallbar framtid inom bygg- och
anlaggningssektorn. Trots att befolkningstillvaxt och ekonomiska konjunkturer
paverkar byggbehoven, prioriterar staden aktivt klimatneutralitet senast 2030. Genom
att anvanda stadsplanering och krav i upphandlingar som starka verktyg stravar
Helsingborg efter att framja banbrytande, klimatsmarta l6sningar, aven pa mark som
inte ags av staden.

Den nationella fardplanen for bygg- och anlaggningssektorn, som siktar pa att halvera
utslappen till 2030, stodjer och paskyndar denna omstallning. Genom att fokusera pa
olika delar av byggprocessen, som materialval och forandrade byggmetoder, kan
sektorn minska sin klimatpaverkan.

For att forstarka sin position och paskynda héllbarhetsarbetet behover Helsingborg
intensifiera samarbetet med aktorer inom bygg- och anlaggningsbranschen.
Tillsammans stravar vi mot en framtid dar hallbart byggande ar en sjalvklarhet, vilket
kraver innovationer, 0kad cirkularitet samt inforande av gransvarden och anvisningar
for att na malen.

Mal till 2030

1. Klimatpaverkan kopplat till bygg har minskat med 50 procent.?°

2. Klimatpaverkan kopplat till anldggning har minskat med 50 procent.?!

Motivering till malen

Bygg- och anlaggningsbranschen svarar for en femtedel av utslappen i Sverige. De
uppsatta malen syftar till att minska utslappen bade inom Helsingborg och de utslapp
som ar kopplade till anvandning av material, dar tillverkning och utslapp sker utanfor
kommunens granser.

Byggbranschen omfattar byggnader sasom bostader, samhallsfastigheter,
foretagsbyggnader och industrier. Anlaggning inkluderar markararbeten sdsom
anlaggning av vagar, gator och torg, beredning mark och byggnation av infrastruktur.

Den 6vervagande delen av vaxthusgasutslappen uppstar fran tillverkning av material
och dess transporter, med upp till dver 90 procent inom byggnation och cirka 70
procent inom anlaggning. Det ar sarskilt betong, stal, isolering, gips och asfalt som
har stor klimatpaverkan. Dessa utslapp sker framst dar de tillverkas, vilket oftast ar
utanfor kommunens granser.

20 jamfort med Boverkets foreslagna gransvarden for 2025, Rapport 2023:20, Gransvarde for byggnaders
klimatpadverkan.

21 jamfort med Trafikverkets basar 2015. Observera att Trafikverkets klimatdata inte fullt ut ar lampat for
stadens anlaggningsprojekt. Det finns alltsd anledning att se dver vilka referensvarden som ska gélla,
vartefter nya tas fram.
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Resten av vaxthusgasutslappen kommer fran arbetsmaskiner och transporter som
anvands under bygg- och anlaggningsprocessen samt fran kol som frigors fran
marken nar vaxter tas bort och jordlager stors. Dessa utslapp sker inom
kommungransen.

Helsingborgs mal att halvera klimatpaverkan fran bade bygg- och
anlaggningsverksamhet fram till 2030 ar ambitiost och tar samtidigt hansyn till andra
viktiga mal i stadsbyggnadsprocessen.

Malen ar i linje med branschens ambition som har faststallts inom ramen for
Fossilfritt Sverige. Malen ar utformade for att endast omfatta nybyggnation, vilket
beror pa att nybyggnation ar matbart och majligt att folja upp. Men det innebar inte
att andra viktiga delar som renovering, ombyggnad, underhall och tillbyggnad inte tas
med i beaktandet nar det géller omradets klimatpaverkan. Malen har sitt ursprung i
nationella riktlinjer for att 6ka transparensen och jamforbarheten inom bygg- och
anlaggningssektorn.

Sa nar vi malen

Genom att byggherrar och kommuner gor klimatsmarta materialval eller staller
specifika klimatkrav kan utslappen fran bygg- och anlaggningsprojekt minska.

Byggherrar, entreprenorer och produkttillverkare raknar med skarpta klimatkrav, vilket
i sin tur hjalper dem att na sina egna klimatmalsattningar. Bygg- och
anlaggningssektorn uppmanar i sin fardplan att kommuner, som offentliga bestallare,
gar fore med att stalla klimatkrav i sina upphandlingar.

Nationellt sett okar antalet projekt som stravar efter att minska utslappen. Utslappen
fran byggsektorn ar dock starkt kopplade till konjunkturen. Under hogkonjunktur okar
de totala utslappen oavsett eventuella klimatkrav eftersom det byggs mer.

Pa varje omrade i bygg- och anlaggningssektorn finns forflyttningar att gora for att
omstallningen ska ske i snabbare takt.

Framja nya material och stalla klimatkrav

Den storsta kallan till utslapp fran sektorn ar tillverkningen av material. Dessa utslapp
uppstar framst fran energianvandningen vid tillverkning och transporter av material,
samt fran kemiska eller fysikaliska processer, sdsom till exempel cementtillverkning.
For att minska den klimatpaverkan som dessa utslapp medfor behdver koncernen
vidta tva huvudsakliga atgarder. Dels behover koncernen stodja utvecklingen av
innovativa material och metoder genom pilotprojekt och tester. Dels behover
anvandningen av material som genererar hoga utslapp minska.

Koncernen som bestéllare skapar bast klimatnytta genom att bade stalla krav och att
ge entreprenorer incitament att hitta klimatsmarta och kostnadseffektiva losningar.
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Stalla krav pa fossilfria drivmedel

Utslappen fran bygg- och anlaggningsverksamhet inom kommunens granser harror
framst fran anvandningen av fossila branslen i arbetsfordon och transporter, samt till
viss del fran energianvandningen. Har har koncernen, i sin roll som kravstéllare och
upphandlare, stor mojlighet att paverka och framja dvergangen till fornybara
drivmedel sasom biodrivmedel och el.

Det finns dock flera osakra faktorer som paverkar overgangen till mer hallbara
alternativ. Kostnaderna for fornybara drivmedel och ny utrustning sasom eldrivna
maskiner, kan vara betydande. Ekonomiska och legala styrmedel har en stor inverkan
pa entreprendrers vilja att investera och deras formaga att fatta langsiktiga beslut
kring omstallning. Entreprendrer undviker att investera om den framtida marknaden
kanns osaker. Sarskilt mindre aktorer star infor utmaningar nar det galler att gora de
nodvandiga investeringarna och riskerar att ga i konkurs. Befintliga investeringar som
annu inte har betalats kan hindra nya investeringar. Teknikutveckling och tillgang till
nya teknologier och branslen kan ocksa hammas av externa faktorer sdsom brist pa
komponenter och inflation.

Genom att samarbeta med andra bestallare som ocksa staller klimatkrav kan
koncernen bidra till att oka efterfragan pa hallbara losningar. Nar flera bestallare har
samma krav minskar osakerhetsfaktorerna for naringslivet och gor investeringar i
omstallningen mer attraktiva. For att stodja och underlatta for mindre aktorer kan
koncernen skapa en plattform for att dela kunskap och erfarenheter.

Att minska och effektivisera anvandningen av transporter och arbetsmaskiner ar ett
annat satt att minska utslappen fran dem.

Mal och forflyttningar for transporter och arbetsmaskiner finns i de separata
avsnitten om arbetsmaskiner och transporter.

Planera for ateranvandning

For att gora betydande klimatbesparingar ar det avgorande att fatta beslut i ett tidigt
skede av planeringen och byggprocessen. | de allra flesta fall ar den basta atgarden
for klimatet den koldioxid som aldrig genereras. Darfor ar det viktigt att ta tillvara pa
befintliga byggnader och strukturer innan man overvager att riva och bygga nytt. Det
finns en stor potential som annu inte har utnyttjats nar det galler att hitta effektiva
satt att dra nytta av det befintliga bestandet.

Nar Helsingborgs stad planerar och utformar gator, torg, parker, infrastruktur,
bostader, verksamheter och industri ar det nodvandigt att noggrant ta hansyn till den
klimatpaverkan som gestaltningen och konstruktionen kommer att ha.

Valet av material spelar en avgorande roll for klimatet, sarskilt nar det kommer till
material som har hog klimatpaverkan. Det ar viktigt att ta hansyn till hela materialens
livscykel, dar material med 1ag klimatpaverkan och lang livstid naturligtvis ar att
foredra framfor material med hog klimatpaverkan och kort livstid. Det ar viktigt att
minska avfall och dteranvanda byggmaterial dar det ar effektivt samt designa for
Okad cirkularitet och flexibilitet i framtida anvandning av material och byggdelar. Vid
val av nya material och produkter bor vi prioritera sddana som kan aterbrukas.
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Ur ett livscykelperspektiv ar det sarskilt viktigt att beakta utslapp fran drift,
ombyggnad och underhall, eftersom dessa paverkar klimatet under en lang
tidsperiod. Att valja material och design med lag klimatpaverkan och lang hallbarhet
ar avgorande for att minimera den negativa miljopaverkan och skapa en mer hallbar
utveckling.

Koncernen bor aktivt framja cirkular ekonomi for att hushalla med resurser. Det ar
viktigt att i forsta hand aterbruka det egna materialet eller gora det tillgangligt for
andra aktorer. Branschen och koncernen behdver tillsammans samarbeta och
utveckla de cirkulara flodena och processen innan demontering.

Cirkularitet

Bygginte nytt Bygg klimateffektivt

Utvardera om behovet av att Anpassa och justera befintliga arta val i ett tidigt
bygga nytt kan ersattas med byggnader for att minimera det zde matkra

som behover bygoas nytt.

Fossilfritt

Minimera utslapp fran transporter och
maskiner. Planerasa att resursanvandningen
minimeras och likasa behovetav transporter.
Anvand branslen med lag klimatpéaverkan.

Figur 6. For att minska paverkan fran bygg och anlaggning bor koncernen beakta féljande i planering

Utforma detaljplaner for minimerade utslapp

Att infora klimatkrav i detaljplaner ar svart men Helsingborgs stad kan sakerstalla att
utformningen och de 6vriga krav som stalls inte okar utslappen mer an nodvandigt. |
processen for detaljplanering ar det avgorande att beakta de utslapp som uppstar till
foljd av forandrad markanvandning, byggande och anldaggning. De gronomraden som
planeras kan erbjuda vardefulla ekosystemtjanster sdsom kolsankor, rekreation,
biologisk mangfald, temperaturreglering och hantering av dagvatten.

| detaljplanen kan atgarder vidtas for att minimera mangden 6verblivna jordmassor
for att undvika utslapp fran arbetsmaskiner och tunga transporter. Dessutom ar det
mojligt att optimera transportldsningar for att minimera klimatpaverkan. Vid storre
stadsutvecklingsprojekt kan anvandningen av hallbarhetsstrategier vara ett effektivt
verktyg for att infora krav bade vid markanvisning och under genomforandet av
projekten.
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| strategisk planering ar det ocksa viktigt att forsta hur forandrad markanvandning
paverkar klimatet. Forandringar i markanvandningen orsakar ofta utslapp av
vaxthusgaser som inte kan undvikas genom utslappsfria maskiner eller battre
materialval. Det kan rora sig om storda jordlager och forlorad markvegetation, samt
de utslapp som forknippas med den nya anvandningen over tid.

Satta gransvarden och definiera mal och avgransningar

De overgripande malen for bygg och anlaggning behover konkretiseras for att bl
anvandbara i enskilda projekt. Det ar nodvandigt att faststalla tydliga gransvarden,
ramar och anvisningar som gor klimatberakningar jamforbara.

Genom att definiera mal och systemgranser sakerstélls att alla inblandade parter
arbetar utifrdn samma forutsattningar och att olika I6sningar kan jamféras utifran
deras klimatpaverkan. Detta skapar ocksa en grund for att berakna nodvandig
kompensation for att uppna nettonoll utslapp pa ett trovardigt satt. Helsingborgs
stads definition av mal och systemgranser maste harmoniseras med andra regionala
och nationella definitioner for att sakerstélla en sammanhallen och effektiv hantering
av klimatutmaningarna.

Konjunkturlaget har en betydande inverkan pa antalet nya byggnader som uppfors
och darmed pa mangden vaxthusgaser som slapps ut. Dessutom finns det manga
andra orsaker till varfor byggprojekt kan forsenas eller skjutas upp. Detta innebar
utmaningar nar det galler att forutse, stalla krav och 6vervaka byggaktiviteten. For att
na malen for minskade utslapp fran bygg- och anlaggningssektorn behover de
utslapp som tilldts inom gransvardena successivt minskas fram till 2030. Detta skulle
framja oppenhet och skapa likvardiga forutsattningar for alla aktorer som ar
involverade i byggprocessen, vilket i sin tur skulle stodja Helsingborgs dvergripande
utslappsmal. Dessa utslappsgranser bor omfatta bade nybyggnation och befintliga
anlaggningar. For narvarande saknas det utslappsgranser for renovering, ombyggnad
och tillbyggnad (ROT), men det pagar arbete med att utveckla riktlinjer for detta. De
mest effektiva satten att stalla utslappsrelaterade krav ar genom
markanvisningsavtal med olika fastighetsutvecklare och i de egna projekten inom
koncernen.

Forutse konsekvenser och utbyta kunskap

Vi befinner oss i en tid av betydande omstallning, vilket medfor inférandet av nya
byggmetoder och material. Att prioritera klimateffektivt byggande kan innebara att
vissa traditionella metoder delvis utesluts och att materialet anvands mer effektivt. De
val vi gor med hansyn till klimatet kan dock leda till potentiella risker, sdsom
anvandning av otestad teknik, okade kostnader som kan stoppa projekt eller att andra
viktiga intressen hamnar i skuggan. Det ar viktigt att vara medveten om dessa risker
och malkonflikter under alla faser av stadsbyggnadsprocessen och att ha en plan for
att hantera dem nar de uppstar.

Kunskapsutbyte bor framjas internt inom koncernen samt i samarbete med
naringslivet, akademin, civilsamhallet och medborgarna. Teknik och metoder
utvecklas snabbt och det ar viktigt for Helsingborgs stad att vara en organisation som
standigt lar sig hur dessa forandringar kan anvandas pa basta satt i
stadsplaneringen. Staden bor ocksa ta initiativ till att framja okad aterbruk inom bygg-
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och anlaggningssektorn, bade bland offentliga och privata aktorer. Detta innebar att
det kravs ett narmare samarbete mellan olika aktorer samt en utokning av processen
for att dteranvanda material innan de demonteras och saljs vidare. Att bygga
materialsnalt och ateranvanda material kan ibland stéa i konflikt med estetiska mal,
det ar viktigt att hitta balansen mellan dessa faktorer.

Tillsammans nar vi malen

Kommunens roll i bygg- och anlaggningsprocessen ar dels att bestélla och utfora
egna projekt, dels att ge andra aktorer maojlighet att bygga inom kommunen samt att
planera samhallets utveckling.

Nar kommunen ar bestallare har man stor radighet 6ver bade utformning, val av
material och genomforande. Genom sina egna projekt har koncernen majlighet att
dels stalla klimatkrav, som ger entreprenorerna incitament att utveckla klimatsmarta
I6sningar, dels mojlighet att sjélva bjuda in till och introducera nya innovationer som
for marknaden framat.

| sin myndighetsroll ar Helsingborgs stad mer begransad att paverka i omstallningen.
Det beror pa att utrymmet begransas av lagar och regler. Vi har storst mojlighet att
paverka andra aktorer vid exploatering av mark som Helsingborgs stad ager och
saljer. Det kan da ske genom olika krav och incitament vid forséljning av marken. Det
ar darfor viktigt att Helsingborgs stad valjer metoder for exploatering sa att
radigheten bestar. Likasa gynnar konkurrens om marken mojligheten att jobba med
krav och incitament. Om staden inte ager marken minskar radigheten och det blir
viktigt att jobba med annan paverkan, till exempel dialog med byggherrar.

Fastighetsagare, bade som privatpersoner och foretag har ocksa radighet. | de fall
Helsingborgs stad inte kan stalla klimatkrav, till exempel vid bygglov, har staden ingen
radighet utan det ar helt upp till fastighetsagaren vad som byggs. Vi kan dock
informera om och uppmuntra till klimatsmarta val. Boverket har tagit fram forslag pa
gransvarden med 20—30 procent lagre klimatutslapp till 2027, med planerade
skarpningar 2035 och 2043. Om detta infors far det en viss effekt som minskade
klimatutslapp i de fall stadens radighet ar begransad, men Boverket har inte lika skarp
malsattning till 2030 som koncernen.

For att bygg- och anldggningsbranschen ska lyckas stalla om pa kort sikt till 2030
kravs att en mangd faktorer som star utanfor koncernens radighet samspelar.
Exempelvis behover utslappen fran tillverkning av betong och stal radikalt minska. Det
behovs en saker energiférsorjningen sé att det finns el for att tillverka material och
fordon samt for laddning av fordon. Lagar och regler kring avfall behover forandras
for att underlatta och stimulera cirkular ekonomi. Det ar svart att aterbruka vissa
material idag som till exempel asfalt. Till sist behovs langsiktiga och likartade
klimatkrav fran manga aktorer for att branschen ska kunna gora de investeringar som
ar nodvandiga i omstallningen.
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Energi

Energisystemet ar en viktig grund till att ett samhalle ska fungera — energi anvands
for uppvarmning, transporter, elforsorjning med mera. Helsingborg har ett
energisystem som utgors av fjarrvarme, el, fjarrkyla och gas (figur 7). Det ar nar man
producerar och omvandlar energi som det sker utslapp av vaxthusgaser. |
Helsingborg kommer energisektorns utslapp i huvudsak fran anvandning av el,
fjarrvarme och fjarrkyla samt enskilda [6sningar for uppvarmning i bostader.

For att |6sa klimatutmaningen kommer en stor del av de fossila branslen som idag
framst anvands inom transporter och industrin, fasas ut och ersattas av elektrifierade
I6sningar. Detta leder till ett kraftigt 0kat behov av el. Samtidigt staller produktionen
av el om till att i allt hogre grad utgoras av fornybar vaderberoende elproduktion
sasom sol- och vindkraft. Det stéller helt nya krav pa vart elsystem.

Utbyggnad av denna nya produktion av el sker framfor allt i de norra delarna av
Sverige, vilket leder till att stora mangder el behover distribueras soderut for att
tillgodose aven sodra Sverige med el. Detta stéller hoga krav pd stam- region- och
lokalnaten, vilka da behover ha tillracklig kapacitet att kunna leverera elen i ratt
tidpunkt. Forstarkningar och utbyggnad for att klara denna 6verforing pagar, men det
tar tid. Konsekvensen blir en begransad tillgadng pa eleffekt hos oss i de sodra delarna
av Sverige. Helsingborg, dess invénare och naringsliv behover séledes hushalla med
eleffekten for att fortsatt mojliggora for Helsingborgs utveckling framaover.

| dagslaget ar Helsingborg starkt beroende av att fa el tillford fran regionnatet. Bara
mellan 15-20 procent av elen som anvands producerar vi sjalva inom kommunens
granser, vilket ar en forhallandevis lag siffra. Ett framtidssakrat elsystem i
Helsingborg skapar forutsattningar for tillvaxt och konkurrenskraft, eftersom
kapacitet i elforsorjning ar en forutsattning for nyetableringar. En hog grad av
egenforsorjning ar ocksa viktigt ur ett perspektiv av robusthet och sakerhetspolitisk
eftersom det ju minskar beroendet av eldistribution utifran. | och med framtagandet
av denna Energi- och klimatplan integrerades aven kommunens befintliga
Eleffektplan. Denna Klimat- och energiplan adresserar saledes utmaningar och
I6sningar avseende bade energi- och effekt. Fordjupning i energiomradet aterfinns i
bilaga 5.

Elbegrepp
®  (ElEnergi — total anvandning av el, matsi @  (El)Effekt - momentan anvéndning av
Wh. Anvands i denna skrivelse som el, mats i W. Anvands i denna skrivelse
beskrivning av arsbehov eller arsproduk- som beskrivning av efterfragan eller
tion av el. produktion av el i stunden eller vid ett
givet tillfalle.
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Inom det geografiska omradet Helsingborg finns viss lokal produktion av el och
fjarrvarme som ger upphov till fossila (direkta) utslapp motsvarande 115 000 ton
koldioxid per ar. Utslappen kommer utav den fossilbaserade plast som idag finns i
restavfallet, vilken forbranns, energiatervinns och omvandlas till el och fjarrvarme i
Filbornaverket. Direkta utslapp fran omvandling av energi inom andra sektorer, sdsom
anvandning av gas i industrier och utslapp fran transporter, kan du lasa om i dessa
sektorers egna kapitel.

Helsingborgs energisystem

® Fjarrvarmenatet i Helsingborg ar en del i ett regionalt nat med flertalet produktions-
kallor, dar Helsingborgs del av produktionen bestar av tva lokala kraftvarmeverk
(samtidig produktion av fjarrvarme och el) samt restvarme fran industri och
vattenreningsverk. Sdledes produceras den lokala fjarrvarmen i Helsingborg med
100 procent atervunnen eller fornybar energi.

® Elnatet forsorjer Helsingborg med el bade fran lokal produktion (kraftvarme, vindkraft
och solel) och el som distribueras via dverliggande regionnat, som &r en del av ett
storre Nordeuropeiskt elsystem.

® Kommunens fjarrkyla produceras via frikyla frdn havet tillsammans med en
fjarrvarmedriven absorptionskyla, kompletterat med vatskekylaggregat.

® Gasnatet i Helsingborg ar del av ett regionalt gasnat som stracker sig langs vastkusten
med koppling ner mot Danmark, och forsorjs likt elnatet av en viss del lokalt
producerad biogas som kompletteras med biogas och naturgas som tillférs via det
omkringliggande gasnatet.

Fiarrvarme

Regionalt
Varme/Kyla Figrrvérmenat

4

.= Resiviirme
frén industri

| VAA | Figirrvéirmedriven kylo

Kylmaskin Fiarrkyla
| Reglonuh

Sasongslogring
varme

Eln&t

Frikyla

Figur 7. Tvarsnitt av Helsingborgs energisystem, hur det hanger ihop med regionala kopplingarna samt
hur tillgangliga energibérare nyttjas pa ett cirkulart och robust sétt.
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Mal till 2030

1. De fossila utslappen fran fjarrvarmeproduktion har minskat med 90 procent
jamfort med ar 2020.

2. De fossila utslappen for bostader och lokaler med uppvarmning fran naturgas
har minskat med 90 procent jamfort med ar 2020.

3. Elanvandningen inom bostader, service, lokaler och industri har minskat
och/eller effektiviserats med minst 11 procent jamfort med ar 2020.

4. Sjalvforsorjningsgraden av eleffekt under arets alla timmar har 6kat.??

Sa nar vi mélen

For att mojliggora klimatomstalliningen och samtidigt Iata Helsingborg utvecklas och
expandera pa ett systemmassigt hallbart satt behover energin anvandas pa ett
effektivt satt, det vill sdga ratt energi pa ratt plats vid ratt tillfalle. Energiplanering
maste ske ur ett helhetsperspektiv for att undvika suboptimering, dar energibarare
maste fordelas mellan olika anvandningsomraden pa ett optimalt och hallbart satt.
Fram mot 2030 ar el den begransande faktorn for energiforsorjningen i sodra Sverige.
Darfor bor elen anvandas dar behovet ar som allra storst och dar battre alternativ inte
finns, exempelvis for att ersatta fossila branslen inom transportsektorn. Fjarrvarme
ska prioriteras som uppvarmningsform da den, samtidigt som den avlastar och frigor
el fran varmesektorn, bidrar till lokal elproduktion genom sin kraftvarmeprocess.

Minska fossila utslapp fran fjarrvarmeproduktion

Inom Helsingborg ar fjarrvarme den vanligaste formen av uppvarmning.
Fjarrvarmeproduktionen genererar utslapp i form av bade biogen och fossil koldioxid
till foljd av energiatervinning fran avfallsdestruktion. De fossila utslappen harror
framst fran plast producerad av fossila ravaror, som slangts i restavfallet och sedan
forbranns i kraftvarmeverket. De biogena koldioxidutslappen kommer av det
biologiska materialet i avfallet. Enligt svensk lag ar det forbjudet att deponera
restavfall, vilket da i stallet energidtervinns i kraftvarmeverk, sa som Filbornaverket,
samtidigt som det produceras lokal fjarrvarme och el.

En stor utmaning for Helsingborgs fjarrvarmeproduktion ar att bli av med de fossila
koldioxidutslapp som harror fran den fossila plast som idag finns i restavfallet.
Behandlingen av restavfall kommer fortsatt vara en viktig samhallsfunktion fram mot
2030 och plast kommer med storsta sannolikhet fortsatta forekommma i restavfallet.
Ett satt att hantera utslappen fran forbranning av avfall ar genom att implementera en
fullskalig CCS-kedja. CCS star for Carbon Capture and Storage och innebar att man
skiljer koldioxid fran rokgaserna, for att sedan transportera och slutlagra den under
mark. Koldioxiden tas da permanent bort ur atmosfaren. Detta beddoms som en
nodvandig atgard for att reducera utslappen i den takt som kravs, bade for att na
Helsingborgs lokala mal om klimatneutralitet till 2030, men dven det globala 1,5

22 Detta i enighet med Skanes effektkommission om 50 procent sjalvforsorjningsgrad av eleffekt arets
alla timmar
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graders malet?. Oresundskraft arbetar for att en lokal CCS-anlaggning vid Filbornas
kraftvarmeverk ska bli verklighet. Infrastruktur for transport och slutlagring ses dver
tillsammans med andra relevanta aktorer i regionen. For att mojliggora for
finansiering av en CCS-anlaggning kravs att nationella och internationella styrmedel
och lagstiftningar utformas, nagot som ocksa ar pa gang. Potentialen for en CCS-
anlaggning ar att minska de fossila utslappen med 90 procent, vilket motsvarar 100
000 ton koldioxid per ar.

Aven om denna I6sning anses nodvandig for att snabbt reducera de lokala utslappen
fran Helsingborgs kraftvarmeproduktion, ar det givetvis aven viktigt att lagga fokus pa
de hogre stegen i avfallstrappan. Stor vikt bor Iaggas pa att reducera uppkomsten av
restavfall samt att verka for okad sortering, ateranvandning och materialatervinning
for att minska mangden plast som gar till restavfall. Atgarder som rér kommunens
avfall hanteras inom Avfallskapitlet och i kommunens Avfallsplan.

Minska utslapp frdn uppvarmning med gas i bostader och lokaler

Gasnatet i Helsingborg forser bade industrier och hushall med gas, dar majoriteten
anvands inom industrin och endast en liten del anvands for att varma bostader och
lokaler. Denna del finns primart i omraden som idag inte har tillgang till stadens
fjarrvarme. Ett satt att minska de fossila utslappen fran uppvarmningen med gas ar
att oka andelen biogas i forhallande till naturgas i gasmixen. Eftersom gasnatet i
Helsingborg ar en del av det storre gasnat langs vastkusten och med koppling mot
Danmark ar fragan dock komplex. Det finns behov av att fordjupa sig i omradet kring
specifik handel av biogas och utreda ifall denna typ av handel faktiskt genererar
minskade klimatutslapp i praktiken genom tillford biogasproduktion. | industrikapitlet
belyses aven behovet av att tydliggora biogasens roll i Helsingborgs framtida
energisystem, dar man behover utreda om det finns potential for att 6ka mangden
lokalt producerad biogas och se 6ver mdjlig avsattning for den.

En annan atgard som bidrar till att minska utslappen fran gasuppvarmning ar att helt
byta uppvarmningssystem fran gas. Mot bakgrund av en begransad tillgang pa
eleffekt bor denna 6vergang primart géras mot fjarrvarme. En utredning om
mojligheten att bygga ut fjarrvarmenatet i befintliga omraden med gas behover
paborjas, dar den totala systemnyttan for kommunen behover vagas mot
investeringskostnaden. | de fall det inte ar majligt att ersatta gas med fjarrvarme ar
varmepumpar ett alternativ som bidrar till minskade utslapp, vilket dock paverkar
radande eleffektlage negativt.

Effektivisera och minska anvandningen av el

En effektiv anvandning av el spelar en avgorande roll i klimatomstallningen, dar
framfor allt transporter och industri ar helt beroende av tillganglig fossilfri el. En viktig
del for omstallning ar att minska och effektivisera anvandningen av el sa mycket det
bara gar, sa att el frigdrs och kan mota det okade behovet. EU:s
energieffektiviseringsdirektiv?* understryker att en effektivare anvandning av el i
befintliga industrier och fastighetsbestand ar det snabbaste sattet att frigora eleffekt.

23 United Nations Environment Programme (2023). Emissions Gap Report 2023: Broken Record —
Temperatures hit new highs, yet world fails to cut emissions (again), webbsida
24 Direktivet om energieffektivitet (EED) 2020/21:FPM134
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Samtidigt som det leder till ekonomiska besparingar. Fossilfritt Sveriges nationella
effektiviseringsstrategi visar att det inom landet finns en potential att spara cirka 11
procent av elen i bostader, lokaler och industrier?®. Exempel pa atgéarder for att minska
och effektivisera anvandningen av el ar exempelvis att byta fran direktverkande el,
byta fran kylmaskin till fjarrkyla, tillaggsisolera samt anvanda effektivare belysning
och ventilation. Atgarder som dessa kan man identifiera med hjélp av en
energikartlaggning. Med en okad laddplatsutbyggnad kommer fastigheternas
elanvandning oka, da el till laddplatser inkluderas till fastighetens elanvandning. Detta
bor beaktas i arbetet med effektivisering, dd malsattning om 11 procent
effektivisering inte inkluderar tillkommmande elanvandning fran transporter.

Oka sjalvforsérjningsgraden av eleffekt

Tillgang pa fossilfri el i kombination med ett robust och resilient elsystem ar en
forutsattning for att vi ska klara klimatomstallningen. Sodra Sveriges elomrade 4, dar
Skane och Helsingborg ingar, har i dagslaget Europas lagsta sjalvforsorjningsgrad av
eleffekt, cirka 15 procent under den timme da det forbrukas som mest el. Skanes
effektkommission har satt som malsattning att Skane ar 2030 ska ha 50 procent
sjalvforsorjningsgrad arets alla timmar?®. Detta kraver att man ur ett
systemperspektiv arbetar med atgarder for att framja en effektiv elanvandning, okar
den lokala elproduktionen samt starker elnaten (Figur 8). En regional fardplan har
tagits fram och pavisar att malsattningen ar mojlig att uppna genom en mix av
atgarder, vilka behover genomforas i samverkan mellan relevanta aktorer och baseras
pa ett systemperspektiv.

Eleffektbehov vid topplast
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3500

Totalt eleffektbehov vid topplast: 3100 MW

Effektivisering och

3000 flexibilitet: 300 MW

2500
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av eltillférsel:
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1000

Varav 50 %
sjalvforsorning:

500 1400 MW
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Sjélvforsérining @) Totalt behov av eltillforsel @ Effektivisering och flexibilitet

Figur 8. Diagram som visar behovet av 0kad kapacitet av installerad eleffekt i Skéne. 1400 MW
behdver vara tillgangligt vid maximal topplast for att né en sjalvforsoriningsgrad pa 50 %25

25 Fossilfritt Sverige, Strategi for effektiv anvandning av energi och effekt (2022)
26 Regions Skane, Fardplan for Skanes Elférsorjning 2030 (2023)
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Det ar viktigt att Helsingborg deltar aktivt i arbetet med att framtidssakra
elforsorjningen och forverkliga det regionala malet om 50 procent
sjalvforsorjningsgrad. | dagslaget gar det inte att beskriva exakt vilka atgarder som
behover vidtas pa lokal niva. Séledes bor Helsingborg fortsatt delta |
Effektkommissionens arbete och proaktivt verka for att oka sjalvforsorjningsgraden,
lokalt och regionalt.

Ett forsta steg i detta ar att ta fram en motsvarande lokal fardplan som beskriver de
atgarder som Helsingborg behover vidta for att framtidssakra nordvastra Skanes
elsystem, med fokus pa produktion och distribution. Vidare behover fokus ligga pa att
framja energieffektivisering och flexibel elanvandning. Genom en okad
eleffekttillforsel fran ny lokal elproduktion, lagring samt sakerstallande av att
sambhallsplaneringen sker ur ett systemperspektiv kommer Helsingborgs utveckling
kunna ske pa ett robust satt.

Arbeta med samhallsplanering ur ett energi- och eleffektperspektiv

Helsingborg, dess invanare, foretag och organisationer behover hushalla med
eleffekten for att mojliggora for utveckling samtidigt som transporter och industrier
kan stalla om till elektrifierade I0sningar. Parallellt utvecklas energisystemet till att
innefatta alltmer icke planerbar produktion. Det kravs en helhetssyn och att
samhallsplaneringen ar proaktiv for att fa hela denna omstallning att ga ihop. Det
behdvs en dialog mellan kommun, byggaktorer och Oresundskraft for att planera
placeringen av nya verksamheter, laddinfrastruktur for personbilar respektive tunga
fordon samt i framtiden troligen aven vatgasproduktion.

Det ar viktigt att kommunkoncernen bibehaller den goda dialogen och samarbetet
som idag finns kring planeringsforutsattningar for framtida elanvandning i
Helsingborg. Detta behover fortsatt ske nar Helsingborgs stad tar fram
oversiktsplaner, mark- och boendeprogram, detaljplanering och driver
stadsutvecklingsprojekt. Vid nyetableringar och stadsutveckling ar det viktigt att fora
dialog och utvardera behovet av el och storleken pa effektuttag, samt ta fram
vagledande energistrategier som tillsammans med markanvisningar kan anvandas
som ett verktyg for att bidra till en mer hallbar energianvandning.

Nar Helsingborgs stad planerar och utvecklar nya omraden bor sarskilt fokus laggas
pa mojligheten till lokal energiproduktion och att skapa en hog grad av
sjalvforsorjning. Detta genom att skapa balans mellan produktion och konsumtion
Over arets alla timmar och darigenom fa till stdnd systemmassigt héallbara
energilosningar som gynnar Helsingborg som helhet.

Framja fjarrvarme

Fjarrvarme minskar behovet av el for uppvarmning samt maojliggor for lokal
elproduktion i Helsingborgs kraftvarmeverk. Produktionen av fjarrvarme tillfor ocksa
el och eleffekt nar det behovs som mest. Nar det ar kallt ute och varmebehovet okar,
produceras samtidigt lokal el. Detta till skillnad fran eldrivna varmealternativ, sdsom
varmepumpar, som i stallet bidrar till en 6kad elanvandningen under dessa kalla
perioder. Om man byter fran eluppvarmning till fjarrvarme frigors el och eleffekt till
andra andamal. Det i sin 6kar mojligheterna for transporter och industri att stélla om
till elektrifierade losningar. | takt med att Helsingborg utvecklas och expanderar bor
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mojligheterna till att utoka fjarrvarmenatet ses over. | Helsingborg ar fjarrvarmen i
centralorten val utbyggd, men i stadens narliggande orter finns det begransad
tillgang. For att Helsingborg i enlighet med sina ambitioner ska kunna vaxa till 190
000 invanare ar 2050 bor utbyggnaden av fjarrvarme prioriteras nar de narliggande
orterna byggs ut. En 6kad sammankoppling av fjarrvarmenat samt ett okat nyttjande
av restvarme bor ocksa beaktas da det kan oka effektiviteten i systemet.

Framja anvandarflexibilitet

Behovet av eleffekt varierar med vara dagliga aktiviteter och ar samtidigt
sasongsberoende sett till hur stort behovet av uppvarmning ar. Det lokala elnatet
maste alltid kunna forse elanvandare med tillracklig eleffekt. Det gor att det hogsta
dimensionerande effektuttaget satter nivan pa Oresundskrafts abonnemang mot
regionnatet och behovet av att bygga ut det lokala natet. Genom att forutspa de
timmar da behovet ar som storst och sedan proaktivt arbeta for att halla nere
effekttoppar, blir det ett jamnare effektuttag och en lagre belastning av elnatet. Ett
satt att gora detta ar att utveckla majligheter och metoder for att tillampa en flexibel
elanvandning. Exempel pa detta ar att anvanda el under tider pa dygnet nar
efterfrdgan ar g, exempelvis ladda bilen pa natten. Genom att inventera, effektivisera
och pa sé vis styra sitt behov av eleffekt kan kommunkoncernen bidra med en stor
systemnytta eftersom koncernens star for en stor del av den totala elanvandningen i
kommunen. Den generella bedomningen ar att potentialen for flexibel elanvandning
uppgar till cirka 10 procent av det uppskattade behovet av toppeffekt?”:

Oka tillo&ngen pa eleffekt senom lokal elproduktion och lagring

De elproduktionsslag som ar tillgangliga i nordvastra Skane och Helsingborg ar idag
kraftvarme, sol- och vindkraft, vilka har olika grad av planerbar produktion. Som
beskrivet ovan forsorjs kommunens elbehov idag av en del planerbar
kraftvarmeproduktion utover tillforseln fran 6verliggande regionnat. Vind- och solkraft
bidrar mycket lite for att mota elbehovet eftersom produktionen inte kan planeras. For
att oka sjalvforsorjningsgraden och darmed resiliensen i Helsingborgs energisystem
ar det darfor av stor vikt att starka den lokala elproduktionen och gora den mer
planerbar.

Kraftvarme

Produktionsanlaggningarna av kraftvarme i Helsingborg ar Filbornaverket och
Vasthamnsverket. Verken producerar cirka 170-200 GWh el per &r (cirka 16 procent
av totala elbehovet pa arsbasis). Filbornaverket bidrar med en planerbar
basproduktion aret runt, medan Vasthamnverket enbart kors vintertid da behovet av
el och varme ar som storst. Bada verken forvantas vara i drift ar 2030 och da bidra till
att bemota kommunens okande elbehov, forutsatt att det finns ett tillrackligt stort
behov av varme. Det ar darfor fortsatt viktigt att framja och verka for uppvarmning
med fjarrvarme i Helsingborg.

27 Fossilfritt Sverige, Strateqi for effektiv anvandning av energi och effekt (2022), webbsida
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Vindkraft

Inom Helsingborgs kommun produceras cirka 80—-90 GWh el per ar fran vindkraft
(cirka 7 procent av totala elbehovet pa arsbasis). Det finns utmaningar for att kunna
bygga ut vindkraft i och runt Helsingborg, bland annat pa grund av ett unikt djurliv.
Séledes ar det troligt att kommunkoncernen behover vara aktivt padrivande kring
tillstandsprocesser for att fa till stand ny lokal vindkraftsproduktion. | Skanes
effektkommissions fardplan pekas vindkraften ut som en nyckelkomponent for att na
malet om 50 procent sjalvforsorjningsgrad.

Solceller

ldag produceras cirka 27 GWh el per ar fran solceller inom Helsingborgs
kommunomrade (cirka 2 procent av totala elbehovet pa arsbasis). Mangden solceller
har okat kraftigt senaste aren och Energimyndigheten forutspar en ytterligare 6kning
framat?. Utmaningen ligger dock i att ta tillvara pa all den el som produceras av
solceller sa att inte for stora Overskottsmangder behover skickas ut pa elnatet och
riskera att det dverbelastas. Det behovs |6sningar som i stallet kan maojliggora for en
okad egenanvandning av solelen. Till 2026 uppskattas solelproduktionen motsvara 15
procent av Helsingborgs éarliga elanvandning och denna behdver da kunna integreras i
elsystemet pa ett hallbart satt.

Lagring av energi

Behovet av energilager i elsystemet ar, i takt med okad elektrifiering och storre andel
fornybar vaderberoende elproduktion, stort. For att gora vind- och solkraft mer
tillganglig behovs komplettering med nagon typ av energilager, sa att produktionen
obeaktat om solen lyser eller vinden blaser kan tillfora eleffekt. Lagringslosningar kan
ocksa bidra med balanserings- och flexibilitetstjanster och pa satt bidra till en mer
stabil elforsorjning. Det finns olika typer av energilagring, dar batterier an sa lange ar
det som anvands mest. Det finns aven maojlighet att lagra stora mangder energi 6ver
langre tid genom att via elektrolys konvertera fornybar el till vatgas. Vatgas i sig ar en
energibarare med fler applikationsomraden an bara lagring och kan exempelvis
anvandas som bransle for fordon och som ravara i industrin (se Industrikapitlet).

Gasturbiner

Gasturbiner ar en elproduktion som ar flexibel och reglerbar. Med forméagan att
snabbt startas upp och stangas ned samt regleras under drift kan gasturbiner
effektivt komplettera vaderberoende elproduktion och da oka tillganglig eleffekt.
Historiskt har turbiner ofta forknippats med anvandandet av fossila branslen, men det
finns gott om fornybara alternativ sdsom biogas, biometanol, elektrobranslen samt
vatgas som lika val kan anvandas.

28 Energimyndigheten: Ny prognos: Kraftig okning av vindkraft, solel och elexport till 2024
(energimyndigheten.se), webbsida
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Tillsammans nar vi malen

Kommunkoncernen har radighet dver den egna energianvandningen. Det innebar att
koncernens bolag och forvaltningar behover arbeta mot de satta malsattningarna,
samtidigt som det ar viktigt att kommunen ocksa verkar for att privatpersoner och
privata aktorer gor nodvandiga forflyttningar. For att oka kunskapen och
medvetenheten inom omradet, samt uppmuntra till beteendeforandring, ar
information, samarbeten och natverk av stor betydelse.

Helsingborgs stad energi- och klimatradgivare har har en mycket viktig roll att
tillhandhélla information och radgivning till enskilda invanare, hushall och aven
smaforetag. Det handlar ocksa om att paverka utformning av ratt styrmedel for att
sakerstalla att det finns ekonomiska medel. Exempel pa sadant styrmedel som finns
idag ar bidraget till privatpersoner boende i smahus drivna med direktverkande el eller
gas. Detta stod mojliggor och driver pa konverteringen fran uppvarmning med
direktverkande el eller gas till fjarrvarme eller varmepump, men aven andra
energibesparande atgarder.

Helsingborg har unika maojligheter att dra nytta av etableringen av logistik- och
lagerlokaler i staden. Dessa takytor utgor utmarkta platser for installation av
solcellsanlaggningar. Koncernen spelar en central roll i att paskynda omstallningen
och framja utbyggnaden av lokal elproduktion genom att aktivt verka for investeringar
i solceller. Genom effektivt samarbete mellan stad, energibolag och naringslivet kan
implementering av solcellsanlaggningar pa dessa strategiska platser gynnas och
solelen integreras i energisystemet pa ett hallbart satt. P4 sa vis kan Helsingborg bli
en foregangare som logistiknav och bidra till att uppfylla de gemensamma
klimatmalen.
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Industri

| Helsingborg ar det framst kemi-, lakemedel- och metallindustrin som genererar
utslapp inom industri. Den storsta delen av utslappen kommer fran anvandning av
bransle och dvriga utslapp kommer fran tillverkningsprocesser. De direkta utslappen
fran industrin motsvarar cirka 15 procent av Helsingborgs utslapp inom scope 1 och
scope 2. Dessutom tillkommer indirekta utslapp nar industrierna anvander el och
fiarrvarme (Figur 9) (finns redovisade i energikapitlet). De totala utslappen fran
industrin har varierat sedan 1990. Till stor del beror variationerna pa svangningar i
produktionsvolymer kopplade till den ekonomiska konjunkturen. Sedan 2006 marks
en tydlig nedatgdende trend, som framst beror pa att anvandningen av bransle har
forandrats och industrierna arbetar med energieffektivisering.

Det ar i huvudsak anvandningen av naturgas som ger upphov till utslapp inom
sektorn. Naturgas anvands bade som bransle till energiprocesser och som
insatsvara, nar det anvands och forbrukas vid produktion.

En stabil och saker tillgang till naturgas har varit en viktig faktor bakom etableringen
av befintlig industri i Helsingborg. Aven om utslappen ligger utanfor koncernens
radighet, finns det ett stort intresse av att mojliggora en gron omstallning for att
sakerstalla regionens framtida konkurrenskraft.

Det storsta hindret for klimatomstallningen ar att det fortfarande inte ar lonsamt for
flertalet industrier att stélla om tillverkningen. Kostnaderna for en produktion utan
fossila branslen ar ofta hoga och investeringar innebar hog risk eftersom teknikerna
ar nya och omogna. | vissa branscher behovs det aven fortsatt forskning i alternativa
tekniker. Utfasning av fossila branslen inom industrin kommer till stor del ske genom
en Okad elektrifiering. Detta driver upp behovet av el och kréaver tillgdng pa el och
eleffekt.

Energianvandning (MWh) 2020

Fiarrvdrme, 50 775

El, 355799

@ Brinslen, 396 143
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Bransleférdelning (MWh) 2020

Oljeprodukter, 2 620
) Naturgas, 382 690
@ Biocbranslen, 4 200

Biogas, 6 563

Figur 9. Energianvandning och branslefordelning for industrisektorn ar 2020.

Mal till 2030

1. De fossila utslappen fran industrin har minskat med 85 procent jamfort med
1990.

2. Tillforseln av lokalt producerad biogas i Helsingborg har okat med 50 procent
under planperioden, genom rotning av outnyttjad biomassa.

3. Elanvandningen inom befintlig industri har minskat och/eller effektiviserats
med minst 11 procent jamfort med ar 2020, i enighet med
effektiviseringsmalet i Energikapitlet

Motivering till malen

De direkta utslappen fran industri i Helsingborg har halverats sedan 1990-talet och
star for en knapp femtedel av de totala utslappen. For att ytterligare minska de
industriella utslappen behover industrier i Helsingborg gora investeringar och finna
I6sningar for hur naturgasen ska fasas ut bade som bransle till energiprocesser och
vid produktion. Biogas har potential att ersatta fossilgas i olika industriprocesser, dar
den kan anvandas bade som bransle och insatsvara. For att industrin ska kunna
sakra sina leveranser pa langa kontrakt till konkurrenskraftiga priser kravs en ckad
tillgdng pa biogas.

El ar en mojliggorare for industrin i framtidens energisystem. | omstallningen mot
processer som inte kraver fossila branslen forvantas en kraftig okning av
elanvandning. Som finns beskrivet i energikapitlet bedoms tillgangen pa el och effekt i
nordvastra Skane vara begransad fram till 2030. Detta kraver att befintlig industri
stravar efter att effektivisera elanvandningen i enlighet med malsattningen om
minskad elanvandning pa 11 procent (presenterat i energikapitlet).
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Sa nar vi malen

For att minska utslappen fran industrin behover vi:

e Fasa ut naturgasen som anvands som bransle till energiprocesser och vid
produktion.

e Energieffektivisera och framja flexibel anvandning av el (i enighet med
malsattningar for effektivisering och flexibilitet i energikapitlet)

Ersatta fossil naturgas med gron vatgas och biogas

Vatgas som energibarare kan ersatta fossil naturgas i vissa industriprocesser, dar
vatgas kan anvandas som bransle och som insatsvara. | Helsingborg finns
forutsattningar att borja anvanda vatgas i industrier som idag anvander mycket
naturgas. Fossilfritt Sverige pekar ut Helsingborg som en lamplig region for att
etablera ett vatgaskluster, som innefattar produktion, lagring och distribution av
vatgas.

En grundforutsattning for att etablera ett vatgaskluster i Helsingborg ar att vatgasen
produceras lokalt. Ett satt att framstalla vatgas ar genom elektrolys, dar
vattenmolekyler spjalkas till syre och vate med hjalp av el. For att vatgas ska klassas
som "gron” behover produktionen uppfylla EU:s regelverk, vilket innebar att elen som
anvands vid produktionen kommer fran fornybara energikallor. Att framstalla vatgas
ar en process som kraver mycket el. Tillgdngen pa fornybar el och eleffekt i regionen
kommer vara avgorande for utvecklingen.

Oresundskraft har genomfort en forstudie for att undersoka majligheterna till att
etablera ett vatgaskluster i Helsingborg. | forstudien gors bedomningen ar att det
finns tekniska och ekonomiska forutsattningar att ha lokal gron vatgasproduktion pa
plats i Helsingborg till 2030.

Det ar ocksd mojligt att minska de fossila utslappen fran industrins gasanvandning
genom att Oka andelen biogas i forhallande till naturgas i gasmixen i gasnatet. Idag
produceras arligen cirka 90 GWh biogas genom rotning av kallsorterat matavfall och
rening av spillvatten. Denna biogas anvands framst som bransle for stadsbussar och
sopbilar i nordvéastra Skane samt i allt mindre utstrackning for biogasdrivna
personbilar inom Helsingborgs stads organisation. Dessutom majliggor produktionen
av biogas ett lokalt kretslopp for naringsamnen.

Trots den hoga efterfrégan pa biogas tar det lang tid att bygga nya anlaggningar.
Nationellt sett visar viljan att investera fran bade sma och stora foretag att det finns
intresse for att bygga nya rotningsanlaggningar, sarskilt med godsel som substrat.
Helsingborg har genom en forstudie utforskat majligheten att producera biogas fran
l&nggras och andra grona restresurser, studien visade att det finns potential for ny
biogasproduktion | Helsingborg. NSR soker miljotillstand som majliggor en
fordubblad produktion av biogas. Vilken roll biogasen kan ha industrins omstallning
och i det framtida energisystemet behover utredas vidare.

42



Koppla ihop energisystemen

En sektorkoppling ar teknik som kopplar ihop minst tva energisystem och som
omvandlar en energibarare till en annan. Genom att koppla ihop olika delar av
energisystemet kan det bli mer effektivt.

Vatgas som energibarare har flera fordelar forutom att ersatta naturgas i
industriprocesser, vilket oppnar upp for kopplingar mellan sektorer. Vatgas kan
anvandas som energilager och kan tillsammans med gasturbiner fungera som
effektreserv i energisystemet. Vatgaskan aven anvandas i bransleceller i fordon och
den syrgas som genereras vid produktion kan anvandas som insatsvara till andra
industrier. | Helsingborg planeras en CCS-anlaggning som ska fanga in koldioxid.
Genom att nyttja den biogena koldioxid som fangas in i anlaggningen tillsammans
med vatgas sa kan man producera biometan (biogas)?. Biogasen kan distribueras i
gasnatet och anvandas dar vatgas inte ar lampligt eller foradlas vidare till biometanol
eller gron ammoniak, vilket ar viktiga insatsvaror inom industrin. Inte minst ar
fjarrvarmen viktig i ett framtida vatgaskluster da den kan ta vara pa spillvarme fran
produktionen av vatgas och andra processer. Den har typen av sektorkopplingar gor
det mer relevant an nadgonsin att arbeta med en helhetssyn pa energisystemet.

Biogasens anvandning i latta transporter forvantas minska fram till 2030, men det
finns en betydande potential for att anvandas inom industrin och som flytande biogas
for tunga transporter. Marknaden for flytande biogas okar nationellt och forvantas
bidra vasentligt till att uppna Sveriges miljo- och klimatmal. Anvandning av biogas
pekas aven ut som en losning for sjofartens omstallning.

Anvanda energi effektivt

Industrin anvander ungefar en femtedel av all energi och omkring en tredjedel av elen
i Helsingborg. Att effektivisera energianvandningen i industrier som anvander fossila
branslen hjalper till att minska utslappen. Men det ar ocksa viktigt att gora processer
inom industrin mer energieffektiva, sarskilt de som kraver mycket el, eftersom det kan
gora mer el tillganglig for andra anvandare. Strax dver en femtedel av
energianvandningen i industrin nationellt ar bade tekniskt och ekonomiskt majlig att
frigora®. Det finns naturliga incitament for industrin att kontinuerligt arbeta med
energieffektivisering da elkostnaderna star for en betydande del av foretagens
kostnader.

Industrin kan hjalpa till att bidra till det framtida elsystemet genom att vara flexibel
med sin elanvandning. Det ar viktigt eftersom vi forvantar oss att mer av
elproduktionen i framtiden kommer vara vaderberoende och som inte alltid ar
forutsagbara. Under ratt forutsattningar kan industrin hjalpa till med att mota
svangningar pa elmarknaden genom flexibilitet. Industrierna har dock olika
forutsattningar att anpassa sig, i stor utstrackning beror det pa vilka delar i
tillverkningen som baseras pa el men ocksa om sjalva tillverkningen kan bromsas
eller stanna upp utan att det far for stora konsekvenser pa karnverksamheten. Ett

29 Notera att om delar av koldioxiden som fangats in genom bio-CCS anvands for produktion av biogas, i
stallet for att den slutlagras, s& minskar kolséankan fran bio-CCS.
30 Fossilfritt Sverige, Strategi for effektiv anvandning av energi och effekt, webbsida
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framtida nyttjande av vatgas 6ppnar for att industrin skulle kunna vara aktiv pa
elmarknaden utan att sjalva industriprocessen behover vara flexibel.

Tillsammans nar vi malen

For att lyckas med den industriella omstallningen kravs en samlad insats fran bade
koncernen och naringslivet for att reducera utslappen fran industrin. Genom att
minska beroendet av fossila branslen och framja synergier inom resursanvandningen
stravar man efter att forena industrin, bade geografiskt och resursmassigt.
Samarbetet stracker sig over regionala och nationella granser och behover ta form i
olika initiativ.

Genom att starta och stodja gemensamma projekt stravar Helsingborg inte enbart
efter att minska utslappen, utan aven att skapa en framtid dar hallbarhet och
ekonomisk tillvaxt gar hand i hand. For att framja lokal produktion av gron okad
anvandning av vatgas och biogas i industrin behovs innovationer, regleringar,
incitament och utbildning. Koncernen ska framja samarbete och hallbara atgarder for
att skapa en balanserad utveckling dar miljdansvar och ekonomisk framgang
kompletterar varandra.

Stora delar av industrin agerar pa en global marknad och de investeringar som kravs
for att stalla om till fossilfri produktion ar langsiktiga. Darfor har de globala
styrsignalerna, som till exempel Parisavtalet och de globala hdllbarhetsmalen, en
viktig roll. P4 samma satt skickar EU:s langsiktiga mal och Sveriges klimatpolitiska
ramverk tydliga signaler. Dessa mal utgor grunden for styrningen mot industrins
omstallning, men har aven resulterat i de fardplaner som olika delar av industrin tagit
fram inom ramen for Fossilfritt Sverige.

Utslappen fran industrin regleras genom EU:s utslappshandel (EU ETS).
Utslappshandeln medfor bade ett utsldappstak och en prisséattning av utslapp. Utover
EU ETS finns aven en rad andra styrmedel som har storre eller mindre paverkan pa
industrins utslapp. Energiskatt och energikartlaggning styr mot en effektivare
anvandning av energi i industrin.
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Jordbruk

Inom jordbruket sker utslapp av vaxthusgaser i form av metan och lustgas fran
djurhalining och godselhantering, samt koldioxid och andra klimatgaser fran
akermark. Jordbruket stér for cirka 8 procent av utslappen inom scope 1 och scope 2
i Helsingborg®'. Storst ar utslappen fran akermark och godselhantering, framfor allt
fran anvandningen av konstgodsel (figur 10). Fossila utslapp fran anvandning av
drivmedel till jordbruksmaskiner ingar i sektorn arbetsmaskiner.

Utifran malet om klimatneutralitet behover jordbrukssektorn bade minska sina
utslapp av vaxthusgaser och oka kolsankan i jordbruksmarken. Att minska utslappen
som orsakas av djurs matsmaltning samt anvandning av konstgodsel har inte s& stor
potential i Helsingborg eftersom antalet gardar med djurhallning ar fa, samt att vi
genom stadens tillsynsarbete kan konstatera att anvandning av konstgodsel foljer
lagstiftningen.

Den storsta potentialen for jordbrukssektorn i Helsingborg att bidra till
klimatneutralitet, ar genom att lagra in mer kol i akermark genom andrade
brukningsmetoder. Hela tva tredjedelar av kommunens yta bestar av dkermark och i
dagslaget ar kolinnehallet i marken Iagt. Marker som ar kolfattiga har stor kapacitet
att lagra kol. Atgarder som 6kar kolinlagringen i marken ger dessutom positiva
effekter pd markhalsan.

| och med att dkermarken i huvudsak ags och forvaltas av privata markagare blir
koncernens roll att skapa incitament och stotta lantbrukare att verka for metoder som
bidrar till en nettoinlagring av kol i jordbruksmarken.

31SMHI 2023, Nationella emissionsdatabasen, Kompletterat med Helsingborgs stads uppskattning av
markutslapp fran odling av akermark.
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Jordbrukssektorns utslappskallor av vaxthusgaser inom
Helsingborgs kommun &r 2021 (ton CO2e/4&r)

Markutslépp fran &kermark HBG, 12107
Anv. konstgddsel, 11096

® Ovriga utslépp, 7094
Djurs matsmaltning, 6917

@ Skérderester som gddsel, 5512

o Odling av organogena jordar, 2660

KogbGdsel, 1439

@ Ovriga utslépp innefattar utsldpp av vaxthusgaser (ej koldioxid) fran olika typer av naturgtdsel,
odling av mineraljordar, kalkning av &kermark och indirekta utslapp av lustgas fran brukad mark.

Figur 10. Jordbrukssektorns utslappskallor av vaxthusgaser inom Helsingborgs kommun ar 2021.

Mal till 2030

1. Utslappen inom jordbrukssektorn har minskat med 30 procent jamfort med
1990.

2. Kolsankan ijordbruksmark har okat och bidrar till ett resilient
jordbrukslandskap.

Motivering till malen

Utslappsmalet till 2030 ar satt med utgangspunkt i att Helsingborg ska na lite langre
an pa nationell niva, dar prognosen ar att utslappen ska minska med ca 20 % fran
1990 till 2030%2.

Minskade utslapp fran djurs matsmaltning och fran anvandning av konstgodsel har
inte sé stor potential i Helsingborg eftersom antalet gardar med djurhallning ar f3,
samt att stadens tillsynsarbete visar att anvandning av konstgodsel foljer
lagstiftningen. Daremot finns det stor potential att minska kolforluster fran dkermark
och lagra in mer kol i akermark.

Trots de stora arealer dkermark som finns i Helsingborg ar mangden kol i biomassa
pa akermarken relativt liten. Det beror dels pa markens naturliga forutsattningar, dels

32 Naturvardsverket 2022, Jorbrukssektorns klimatomstallning
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pa langvarig odling med brukningsmetoder som orsakar kolforlust i marken. Marker
som ar kolfattiga ar de med storst kapacitet att lagra kol.

Kolhalten i dkermark i Skane har potential att oka med 0,5 procent per ar om
brukningsmetoderna forandras genom att bland annat markytan tackt med
vegetation, markbearbetningen minskar, tillforseln av skorderester okar och
vatmarker atervats®. Baserat pa den potentialen uppskattas den majliga kolsankan i
Helsingborg till 5,4 ton 3*koldioxidekvivalenter per hektar och ar. Helsingborgs
akermark med en yta pa 22 426 hektar har darmed stor maojlighet att bidra till malet
om klimatneutralitet.

Forandrade brukningsmetoder som bidrar till 6kad kolinlagring leder dessutom ofta
till forbattrad markbordighet, klimatresiliens, biologisk mangfald och tillfor rekreativa
varden. Om inga forandringar gors och vi fortsatter med nuvarande jordbruksmetoder
sa kommer det arligen totalt sett att forsvinna kol fran jordbruksmarken.

S&a nar vi mélen

Atgarder som kan bidra till en 6kad kolinlagring i &kermark &r flera, bland annat
tillforsel av organisk godsel, tillforsel av skorderester, vaxtfoljder med artvaxter eller
flerariga vaxter, mellan- och fanggrodor, atervatning av vatmark och laplanteringar
(trad, hackar, buskar). Laplanteringar s som tradrader mellan falten gar att gora utan
att ta stora arealer i ansprak och kan dessutom ge laeffekter och ekosytemtjanster
som kompenserar for markremsan som gar at.

Helsingborgs stad har dock inte egen radighet att genomfora dessa atgarder i och
med att dkermarken dgs och forvaltas i huvudsak av privata markagare.

Verka for metoder som ékar kolinbindning i mark

Andrade brukningsmetoder som framjar ett motstandskraftigt jordbrukslandskap och
en okad kolinlagring vantas ske med hjalp av lagar, investeringsstod och genom
stottning fran radgivande organisationer och foretag. Helsingborgs stad behover
overvaka utvecklingen och forsta sin roll for att underlatta for fler att investera i
kolinlagring. Staden kan gora det genom att till exempel utbilda, informera och
synliggora stod, bidrag och radgivning samt stotta markagare i att soka
jordbruksstod.

Helsingborgs stad behover ocksa utforska hur upphandling som verktyg kan driva pa
och styra efterfragan av livsmedel som framjar 6kad kolinlagring i mark och
utveckling av ett resilient jordbrukslandskap.

Vid nya arrenden pa kommunens akermark bor kommunen styra mot att metoder
som okar kolinlagringen i marken okar. Samtidigt bor tidigare beslut om ekologisk
odling beaktas vid nya jordbruksarrenden.

33 Hall, M., Hedlund, K., Ingimarsdattir, M. (red) 2022. Markanvandning for en klimatpositiv framtid. CEC
Rapport Nr 07. Centrum for miljo- och klimatvetenskap, Lunds universitet, sid 53.
34 Uppskattat utifrdn att 1 % 6kad kolinlagring i mark innebér en kolinlagring av 3 ton kol per hektar.
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Samverka med de areella naringarna

Lantbrukare och privata markagares engagemang ar en nyckel i omstallningen.
Mojligheten att na klimatmalen paverkas av lantbrukares olika forutsattningar att
stalla om sitt lantbruk. Marktillgangar, jordkvalitet, klimat, tillgang till arbetskraft och
kapital ar nagra faktorer som satter ramarna for vilka majligheter eller begransningar
en lantbrukare har att stalla om. Dialog med markagare och arrendatorer blir
kommunens viktigaste verktyg for att nd malet om att 6ka kolsankan i akermark och
bidra till ett resilient jordbrukslandskap.

Tillsammans nar vi malet

For att framja utvecklingen av okad kolinlagring i mark och utveckling av ett resilient
jordbrukslandskap behdver kommunen samarbeta med lantbrukare, universitet,
foretag och organisationer inom areella och grona naringen samt andra kommuner.

Flera skanska kommuner undersdker hur de kan bidra till 6kad kolinlagring i
jordbruksmark. Samarbetet mellan dessa kommuner, dar erfarenheter och kunskap
delas for gemensamt larande, ar viktigt.

Helsingborgs stad behover ocksa fa mer kunskap om vilken effekt andrade
brukningsmetoder har pa kolinlagring. Att studera effekterna av andrade
brukningsmetoder tar tid eftersom effekten ofta kommer forst flera ar efter att
andringarna genomfors. For ett okat larande ar samarbete med markagare och SLU
viktigt. Samarbetet med internationella och nationella aktorer och projekt kan
ytterligare dppna dorrar for tillgang till relevanta studier och information pa omradet.
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Avfallsbehandling

Helsingborg stravar efter att omvandla avfall till resurser. Matavfall rotas till biogas
och biogddsel, genom kallsorterande avloppssystem atervinns vaxtnaring och varme
och tradgardsavfall blir till biokol. | samband med behandlingen av avfall och rening
av avloppsvatten i Helsingborg sker dock aven utslapp av vaxthusgaser.

De storsta utslappen fran avfallsbehandlingen kommer fran forbranning av restavfall i
energiadtervinningssyfte. Dessa utslapp ingar och hanteras i energiavsnittet i planen.

Nast efter utslappen fran forbranningen av restavfall kommer utslappen av metangas
som bildas vid nedbrytning av organiskt avfall i deponin pa Filbornas
avfallsanlaggning. P& avfallsanlaggningen uppstar aven utslapp av lustgas och metan
vid kompostering av tradgardsavfall, och under biogasproduktionen sker ett mindre
lackage av metangas. Vid Oresundsverket sker mindre utslapp av metan och lustgas
vid behandling av avloppsvatten och slam.

Atgérder for att samla in metangas, och for att minska nybildningen av metan och
lustgas, kan kraftigt minska utslappen av vaxthusgaser fran sektorn.

Att forebygga avfall enligt avfallstrappan ar naturligtvis ocksa en mycket viktig del av
klimatomstallningen som framst hanteras i avfallsplanen for Helsingborg.

Mal till 2030

1. Utslappen fran avfallssektorn har minskat med 85 % jamfort med 1990%°.

2. Diffusa utslapp av vaxthusgaser fran deponin vid Filborna avfallsanlaggning
har minskat med 85 procent jamfort med 2021.

3. Utslapp av vaxthusgaser fran kompostering har minskat med minst 20
procent per ton producerad kompost jamfort med 2021.

Motivering till malen

Utslappen fran avfallsbehandling star for 5 procent av Helsingborgs utslapp inom
scope 1 och scope 2. Malen fokuserar pa de tva omraden inom avfallsbehandling
som ger upphov till storst utslapp av vaxthusgaser. Av de totala utslappen kommer
cirka 64 procent fran deponin och 23 procent fran kompostering av tradgardsavfall.

35 Utslapp fran avfallsforbranning ingér inte i detta mal.
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Sa har nar vi malen

Minska utslapp fran deponier

Sedan 1990 har utslappen fran deponin minskat kraftigt. Det beror pa andringar i
lagstiftning som innebar att organiskt avfall och utsorterat brannbart avfall inte langre
far laggas pa deponi, i kombination med att metanatervinning fran deponin har okat.
For att utslappen ska fortsatta minska kravs en kombination av foljande atgarder.

Installera fler brunnar fér deponigas

Pa deponier bildas sa kallad deponigas som ar en blandning av metan, koldioxid,
kvave och sma mangder andra gaser. Deponigasbrunnar samlar in och avleder
deponigas fran avfallet. Sedan 1985 finns det ett system for deponigas pa
Filbornadeponin som bestar av horisontella och vertikala brunnar. Gasen fran
Filbornadeponin leds med hjalp av en kompressor till tva forbranningsmotorer for
produktion av el och varme for att driva biokolsanlaggningen. Ytterligare gasbrunnar
kommer att installeras i deponigassystemet.

Sluttacka med biofonster

En sluttackning sker pa en deponi nar den inte langre ar i aktiv. Huvudsyftet med
sluttackningen ar att forhindra regnvatten fran att tranga ner och férorenas, att
minimera risken for lackage av farliga @mnen fran deponin och att forhindra erosion.
Sluttackning kan ocksa bidra till minskade lackage av metan fran deponin. Genom att
placera en gastat plastduk ovanpa deponin hindras gas fran att lacka ut. Gasen som
bildas under tatskiktet kan samlas in med gasbrunnar, men om metanbildningen ar
relativt 1&g ar biofonster lampligare. Ett biofonster ar en lucka i tatskiktet med en
jordblandning dar metanoxiderande bakterier trivs. Bakterierna bryter ner metanet till
koldioxid, vilket minskar klimatpaverkan. Sluttackning av Filbornadeponin inleddes
redan 2002 och stora delar av deponin kommer att vara sluttackta 2028.

Minska utslapp fran kompostering av tradgardsavfall

| en kompost bryts organiskt avfall ner med hjalp av mikroorganismer och syre. Det
organiska materialet omvandlas huvudsakligen till vatten, koldioxid och
naringsamnen. Det bildas ockséa en viss mangd metan och lustgas i komposter.
Storleken pa utslappen av metan och lustgas varierar med bland annat vattenhal,
temperatur och syrehalt. Det gar att reglera dessa parametrar till viss del genom
forandrad hantering av komposteringen. Andra atgarder som kan vara aktuella ar idag
svart att sia om da ytterligare undersokningar och matningar kravs som underlag for
det fortsatta arbetet.

Tillsammans nar vi malen

NSR (Nordvéastra Skanes Renhallningsaktiebolag) har full radighet att genomfora de
atgarder som kravs for att minska utslappen fran avfallshantering enligt malen for
sektorn. Tekniklosningar for genomforandet finns tillgangliga redan i dag.
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Samtidigt maste hushall, industrier och andra avfallslamnare gora sitt basta for att
minska avfallsmangderna genom att bland annat anvanda mindre resurser och oka
atervinningen av material.
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Offentlic konsumtion

Enligt Upphandlingsmyndigheten uppgick klimatpaverkan fran de offentliga inkopen
till 23,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2019. Det motsvarar 28 procent av den
totala klimatpéaverkan fran svensk konsumtion.

Helsingborgs stad har i ver tio ar arbetat med att stélla krav i upphandlingar for att
kunna kopa entreprenader, varor och tjanster med lagre klimatpaverkan. Helsingborgs
stads Policy for inkop och upphandlingar samt Riktlinjer for Inkép och upphandlingar
ger tydliga ramar for hur inkop och upphandling kan anvandas.

| stadsovergripande upphandlingar ansvarar inkopsenheten pa
stadsledningsforvaltningen for att bedoma om, nar och hur miljohansyn ska tas i
specifika upphandlingar. Detta sker i dialog med verksamheterna. Inkopsenheten pa
stadsledningsforvaltningen ansvarar aven for uppfoljning. For upphandlingar som
endast beror en forvaltning, sa kallade forvaltningsspecifika upphandlingar, bistar
inkopsenheten med expertis infor och under kravstallning. Detta kan inkludera
marknadsundersokning, miljokrav, utvardering av miljokrav och avtalsuppfoljning,
efter dverenskommelse med berord forvaltning.

Mal till 2030

1. Utslappen fran Helsingborgs stads inkdp av varor, tjanster och entreprenader
har minskat med 50 procent®®.

2. De maltider som serveras inom Helsingborgs stad har ett klimatavtryck med
ett genomsnittsvarde pa 0,5 kg koldioxidekvivalenter per maltid (lunch eller
middag)®’

Motivering till malen

Det globala malet 2050 &r att varje person slapper ut max ett ton
koldioxidekvivalenter per ar. Idag innebar Helsingborgs stads utslapp fran var
konsumtion att vi bidrar till cirka ett ton per person och ar. Det innebar att vi tar hela
utrymmet for invanarens utslapp. Stadens utslapp fran offentlig konsumtion omfattas
aven av andra kapitel som transporter, bygg, energi och arbetsmaskiner.

Livsmedel ar det omrade med storst klimatavtryck inom offentlig konsumtion som
inte lyfts inom nagot annat kapitel, darfor finns ett specifikt mal kopplat till livsmedel.
0,5 kg koldioxidekvivalenter per maltid (lunch eller middag) motsvarar cirka 1,25 kg
koldioxidekvivalenter for varje kilo inkopt livsmedel. En stor del av arbetet med att
minska klimatutslappen handlar om att justera och utveckla recept och successivt
byta ut ravaror med hog klimatpaverkan till rdvaror med lagre klimatpaverkan
samtidigt som atgarder genomfors for att minska matsvinn. Stadens arbete dar fokus

36 Jamfort med 2018, Miljospendanalys Helsingborg
37 Malet ar ett genomsnitt for hela Helsingborgs stad
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ligger pa individens valfrihet och dar en halsosam och balanserad kost lagad pa en
stor andel lokalproducerade ravaror behover fortsatta.

Sa nar vi malen

Miljohansyn i upphandlingar

Genom att stélla krav i upphandlingar kan vi paverka vara leverantorer att stalla om
och premiera foretag som har tydliga miljomal och certifieringar. Det ar centralt att
folja upp att leverantorerna lever upp till kraven under avtalstiden. Fokus ar pa
energieffektiva Iosningar och produkter, uppmuntra till terbruk och forlangd livslangd
pa produkter och anvanda trappstegsmodellen. Trappstegsmodellen® innebar att
kraven okar efterhand under avtalstiden, sa att leverantorer far tid for omstallining.

Utbilda och engagera nyckelpersoner

Det ar i Helsingborgs stads verksamheter som kunskapen och engagemanget finns
for hur vi kan minska klimatpaverkan fran inkép. Med gemensamma projekt riktade
till kommunens nyckelpersoner, som chefer och bestallare, med fokus pa
hallbarhetsaspekter och klimatpaverkan kan vi dra nytta av den kunskap och det
engagemang som finns i stadens verksamheter. Vi behover skapa struktur, kultur och
sakerstalla kompetens och formaga for att lyckas minska klimatpaverkan fran vara
inkop.

Anvanda system och visualiseringar

For att gora det |att for bestallare att gora ratt bor e-handel inforas. Ett e-
handelssystem innebar att bestallarna far lattare att hitta vilka avtal som
verksamheterna ska anvanda och det ger ocksa majlighet att marka ut miljo- och
klimatsmarta val. Aterbruket3® med fokus pa aterbruk av mébler ar etablerat bland
Helsingborgs stads verksamheter. Under 2023 har Haffa*° tillkommit som fungerar
som ett internt Blocket. Haffa och Aterbruket &r viktiga funktioner for att
verksamheterna ska minska sin konsumtion och ateranvanda mera. Det kommer att
spara bade pengar och naturresurser.

2018 gjorde inkdpsenheten en klimatanalys av Helsingborgs stads inkop, en séa kallad
miljospendanalys. | en miljospendanalys tilldelar man olika typer av inkop en
klimatpaverkan for att forsta vilka inkdp som har storst klimatpaverkan och hur den
skiljer sig mellan olika inkdpsomraden. | stadens befintliga system for inkdpsanalys
finns mojligheter att gora miljospendanalyser som pa sikt kan infogas i stadens
beslutsstod for chefer. Da skulle varje chef kunna se klimatpaverkan fran sin
verksamhets inkop.

38 Trappstegsmodellen innebar till exempel att leverantoren vid avtalstart ska ha 50 procent
fossilbranslefria drivmedel, ett ar in i avtalet ska andelen uppga till 75 procent.39Stadens fysiska plats for
delning av for begagnade mabler

39Stadens fysiska plats for delning av for begagnade mabler

40 En digital tjanst for att internt i staden dela, 1dna och aterbruka prylar, material och maébler 6ver
forvaltnings- och bolagsgranser
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Tillsammans nar vi malen

Nar det galler miljohansyn i upphandlingar har Helsingborgs stad ett sarskilt fokus pa
klimat, kemikalier, ekologisk mat och cirkular ekonomi. De upphandlingar som beror
barn prioriteras. Staden stravar efter att stalla krav som successivt skarps under
avtalstiden.!. Kraven ska alltid vara mojliga att folja upp, saval tekniskt som praktiskt.
Vi anvander marknadsdialoger och marknadsundersokningar for att avgora nivaer pa
kraven. Genom att kontakta presumtiva anbudslamnare, branschorganisationer och
andra offentliga myndigheter som genomfort samma typ av upphandlingar far vi
information om pa vilken niva foretagen ar. Vi stravar efter att utmana branscherna
och driva pa utvecklingen mot klimatsmarta I6sningar och samtidigt ta hansyn till att
aven sma- och medelstora foretag har majlighet att lamna anbud.

Nar avtalen val finns pa plats ar det viktigt att stadens bestallare har maojlighet att
enkelt valja miljovanliga alternativ nar det finns. Miljovanliga alternativ ska markeras
tydligt i informationen till stadens bestallare. Avtalstrohet ar en nyckelfaktor for att
klimatutslappen ska minska. Avtalen kan ha bra klimatkrav men om avtalstroheten ar
l&g och verksamheterna koper utanfor upphandlat sortiment eller av andra foretag
uteblir klimatnyttan.

| Helsingborg ar sjalva upphandlingsforfarandet centraliserat, men inkdpsansvaret
decentraliserat. Det ar forvaltningschefens ansvar att se till att det finns en val
fungerade organisation for inkop av det verksamheterna har behov av. Avtalstroheten
ar generellt hog i staden men vi behover aven se dver vara inkopsmonster och
beteenden for att minska konsumtionen. Vara leverantorer vittnar till exempel om att
det ar vanligt att vi bestaller lite och ofta, vilket ger upphov till madnga transporter. Ett
annat exempel, dar vart beteende har stor betydelse, ar logotyper pa vara
arbetsklader. Staden har idag flera hundra olika tryck vilket gor att leverantoren inte
kan ateranvanda klader fran en verksamhet till en annan. Ett forandrat satt att
bestalla skapar forutsattningar for okad ateranvandning.
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Hushallens konsumtion

Hog konsumtion driver pa klimatforandringarna. | Sverige och andra valfardslander
finns en uppfattning om att vi att vi lever hallbart och genomfér manga positiva
insatser for miljo och klimat i syfte att minska var negativa paverkan. Samtidigt ar
genomsnittsinvanarens klimatpaverkan hog eftersom var konsumtion ofta bidrar till
hoga klimatutslapp. Mer an halften av utslappen fran var konsumtion uppstar
utomlands dar varorna vi importerar har producerats.

Manniskors beteenden kring konsumtion ar komplexa och paverkas av en rad olika
faktorer som till exempel social tillhdrighet, normer och livsstil. For att forandra var
konsumtion i Helsingborg och minska utslappen fran den till en langsiktigt hallbar
niva, kravs nya styrmedel, tekniska losningar, tjanster och beteendeforandring.
Genom att aktivt arbeta for att framja en cirkular ekonomi sparar vi pa naturresurser
och minskar utslappen. Hallbara konsumtionsmonster kan darmed bidra till att stalla
om samhallet Men framfor allt kravs det att vi arbetar tillsammans i hela samhallet.

Mal till 2030

1. Helsingborgs konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser ska minska fran
10 ton koldioxidekvivalenter per invanare och ar till max 6,5 ton senast ar
2030.

Motivering till malet

| Helsingborg ar de totala utslappen fran konsumtion 10 ton koldioxidekvivalenter per
person och ar, vilket ar nagot over det nationella genomsnittet. Enligt
Naturvardsverket stod hushallens konsumtion for 60 procent av de totala utslappen
fran konsumtionen under 20214

Vibehover vi forandra bade hur vi konsumerar, och vad vi konsumerar. Med ett
direktiv om cirkular ekonomi vill EU framja en forflyttning dar vi konsumerar tjanster i
stallet for saker i hogre utstrackning an idag. Enligt direktivet ska det bli |attare att
reparera produkter och atervinna material till nya produkter. Samtidigt ska det skapas
nya affarsmodeller for delningsekonomi. EU:s utslappshandel och klimattullar for
import kommer att forandra prisbilden for klimatskadliga varor och tjanster. Vi kan pa
sikt forvanta oss teknikskiften som underlattar valen for hushallen och
konsumenterna.

Normer som finns bade i var narmiljo och i samhallet omkring oss paverkar vara
varderingar och hur vi agerar. Darfor kan de aven paverka var konsumtion. Nagra
normer paverkar beteenden som okar vara utslapp, till exempel att kopa nytt i stéllet
for att reparera eller handla begagnat. Nya normer kan uppsta nar fler agerar pa nya

41 Resterande 40 procent av utslappen kommer fran offentlig konsumtion och investeringar (till exempel
investeringar i byggnader, maskiner och infrastruktur)
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satt och paverkar andra att gora samma sak. Darfor behover staden underlatta val
och uppmuntra beteenden som framjar hallbara konsumtionsmonster.

Sa nar vi mélet

Framja en lokal cirkular ekonomi

| den cirkulara ekonomin finns stor potential att minska anvandningen av resurser
genom att varor repareras, ateranvands eller atervinns i stéllet for att hamna bland
avfall.

Koncernen ska samarbeta med nyckelaktorer och den lokala handeln for att framja
cirkular ekonomi och resurseffektivitet. Koncernen kan aven skapa majligheter for att
dela lokaler, varor och tjanster. Har finns mojlighet for Helsingborgs stad att bygga
vidare pa befintliga samarbeten med handeln och naringslivet for att tillgangliggora
tjanster kopplade till delningsekonomin.

Till exempel kan staden arbeta tillsammans med de lokala biblioteken och
verksamma fastighetsbolag for att framja delningsekonomi. Biblioteken spelar en
viktig roll som motesplats och i bildande om hallbara livsstilsval. Det finns potentiellt
majlighet att bredda utlaningsverksamheten for att omfatta annat an bocker. En
annan aktor ar fastighetsbolag som har maojlighet att underlatta for boende i
flerfamiljshus att minska sin klimatpaverkan, till exempel genom att erbjuda olika
typer av delningstjanster samt underlatta for aterbruk och reparation.

Kommunicera klimatpaverkan och héllbar konsumtion

Genom dialog och malgruppsanpassad kommunikation kan Helsingborg inspirera
och vagleda invanarna till att gora fler klimatsmarta val i sin vardag. Det kan i sin tur
skapa nya normer som leder till fler hdllbara vanor och beteenden. For att na fram
maste budskapen vara forankrade i den lokala verkligheten, dar klimatkrisens
konsekvenser och behovet av omstallning ar tydligt. Kommunikationen behover aven
Oka invanarnas engagemang och delaktighet genom dialoger om deras hinder och
mojligheter att andra sin konsumtion. Manga foretag, foreningar och privatpersoner i
Helsingborg ar redan idag foregangare och forebilder nar det géller klimatsmarta val,
engagemang och losningar for att stalla om. Dessa behover lyftas fram for att fler ska
inspireras att andra beteende. Med de evenemang, rekreationsomraden, besoksmal
och idrottsaktiviteter som redan finns i staden kan invanarna valja fler hallbara
aktiviteter.

Helsingborgarnas konsumtion orsakar utslapp pa strax over 10 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar. Den genomsnittliga invanarens
konsumtionsutslapp skiljer sig fran stadsdel till stadsdel. Genom att analysera
faktorer som alder, inkomst, utbildningsniva och kon i forhallande till stadsdel, kan
koncernen prioritera vilka grupper som ar viktigast att nd for att fa storst effekt nar
det galler att minska utslappen.
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Samverka med lokala livsmedelsforetag och hela
livsmedelskedjan

Helsingborg tillhor en av Sveriges mest produktiva jordbruksregioner och har en stark
livsmedelsbransch som framstaller och foradlar livsmedel. En del av utslappen fran
branschen uppstar fran produktion och hantering av livsmedel som aldrig
konsumeras. Genom att tillsammans med branschen kartlagga och hitta strategier
for att ta hand om de outnyttjade resurserna minskar utslappen. Varje del av
produktionen behover analyseras for att hitta mojligheter att maximera anvandningen
av resurser som annars hade gatt till spillo. En positiv sidoeffekt ar att foretagens
affarsmodell starks nar restprodukter och overskott omvandlas till saljbara produkter.

Ett framgangsrikt arbete kraver samverkan mellan aktorer som kommun, akademi,
Region Skane och naringslivet. Genom att samverka kring en hallbar
livsmedelsbransch med Iag klimatpaverkan okar mojligheterna for helsingborgarna
att valja klimatsmart mat. Koncernen ska ocksa stotta arbetet genom att kopa in
sasongsanpassade varor med Iag klimatpaverkan i de egna verksamheterna.

Tillsammans nar vi malet

Genom att omvardera sin konsumtion har invanarna mojlighet att paverka sina
konsumtionsbaserade utslapp och framja overgangen till en mer hallbar livsstil.
Koncernen behover arbeta for att stodja och vagleda invanare, foretag och
organisationer i att minska sin klimatpéaverkan fran konsumtion. Aven om manga
redan tagit steg i en hallbarare riktning ar det en stor omstallning som kravs och som
vi har framfor oss. Genom att skifta konsumtion av varor till tjanster i allt hogre grad
minskar vi vara utslapp. De varor som vi fortsatt konsumerar ska vara hallbart
producerade. Ett narmare samarbete och dkat stod till externa aktorer, som foretag
och foreningsliv, ar nodvandigt for att uppna hallbara nivaer av
konsumtionsrelaterade utslapp.

Att strava mot hallbar konsumtion kraver en valavvagd mix av nya regler, teknologiska
framsteg och forandringar i beteende. Ett samlat samarbete 6ver hela samhallet ar
avgorande for att nd klimatneutralitet, vilket innebar betydande minskningar av
utslapp pa kort tid. Detta kraver inte bara insikter utan aven en vilja till forandring hos
invanare och foretag i Helsingborg. For att lyckas behover Helsingborgs stad skapa
mojligheter for invanarna att aktivt delta i arbetet med att gora Helsingborg
klimatneutralt, till exempel genom dialoger, dar I6sningar tillsammans kan hittas for
att na detta mal.

57



Kolsankor



Kolsankor

For att Helsingborg ska nd malet om klimatneutralitet till 2030 ar det avgorande att
fokusera pa att minska utslappen av vaxthusgaser i forsta hand. Trots anstrangningar
inom olika sektorer star vi emellertid infor utmaningen att vissa utslapp, som metan
och lustgas fran jordbruket, ar svara att minska tillrackligt snabbt. For att kompensera
for dessa utslapp blir det nodvandigt att parallellt arbeta med att 6ka inlagringen av
koldioxid fran atmosfaren.

Tekniker for att direkt fanga in och lagra stora mangder koldioxid fran luften, ar en
mycket viktig del av ekvationen. Teknik som skiljer koldioxid fran luften testas redan
idag pa Filbornaverket i Helsingborg.

Med en nyinvigd anlaggning for tillverkning av biokol i drift och ett etablerat
kompetenscenter for biokol, har Helsingborg aven en unik maojlighet att ga fore i
arbetet med att visa hur biokol kan spela en betydande roll i klimatomstalliningen.

Kapaciteten hos de naturliga kolsankorna i Helsingborg, sdsom skogar, hav och mark
har ocksa en avgorande betydelse for att vi ska na klimatneutralitet. Vegetationen pa
land absorberar koldioxid genom fotosyntesen och koldioxiden lagras i biomassa och
i mark. P4 samma satt absorberar och lagrar @ven haven in koldioxid i vegetation och
bottensediment. Att utveckla dessa naturliga kolsankor ger inte bara klimatfordelar
utan gynnar ocksa biologisk mangfald och markens bordighet, skapar maojligheter for
turism och naringsliv samt starker ekosystemens motstandskraft mot
klimatforandringar. Det finns sarskilt god potential att dka kolsankan i Helsingborgs
akermark da arealerna ar stora och kolhalten Iag.

Mal till 2030

1. Okade kolsankor lokalt bidrar till klimatneutralitet och kompenserar for
upp till 15 procent av 1990 ars utslapp.

Motivering till malet

Helsingborgs mal om klimatneutralitet ar satt utifran vad som kravs for att
Helsingborg ska uppfylla sin del av Parisavtalet. Malet innebar att de direkta
utslappen av vaxthusgaser inom Helsingborg och utslappen fran energianvandningen
ska minska med minst 85 procent jamfort med 1990. Okade kolsénkor ska
kompensera for de resterande utslappen. 15 procent av 1990 ars utslapp motsvarar
170 000 ton koldioxidekvivalenter.

Sa har nar vi mélet

For att skapa kolsankor motsvarande 170 000 ton koldioxidekvivalenter kravs en
balans mellan att investera i innovativa teknologier for koldioxidinlagring och att 6ka
de naturliga kolsankorna. Infangning och lagring av biogena koldioxidutslapp, som
uppstar vid forbranning av biomassa vid Filbornaverket, har potential att skapa en
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kolsanka motsvarande 100 000 ton koldioxidekvivalenter CO2e per ar. For att nd
klimatneutralitet 2030 kravs saledes att naturliga kolsankor (inklusive biokol) 6kar
med 70 000 ton koldioxidekvivalenter tills dess.

Oka kolinlagring med hjalp av tekniker som fangar in koldioxid

Oresundskraft utreder mojligheten att minska utslappen fran Filbornas
kraftvarmeverk genom att satsa pa en anlaggning for koldioxidavskiljning och lagring,
séa kallad Carbon Capture and Storage (CCS). Anldggningen ska skilja av koldioxid
fran rokgaserna vid forbranningen av restavfall. Koldioxiden ska sedan slutlagras i
marken. Forutom att fanga upp koldioxid fran forbranning av fossil plast kommer
anlaggningen ha kapacitet att fanga upp koldioxid som harstammar fran forbranning
av biomassa i restavfallet, sdsom kartong, och kommer pa sa satt fungera som en
kolsanka. Ju mer plast som sorteras ut fran restavfallet, desto storre mangd koldioxid
fran forbranning av biomassa kommer att kunna fangas upp. Ytterligare information
om CCS-anlaggningen finns i energiavsnittet i planen.

Oka produktionen av biokol

Biokol fungerar som en langsiktig kolsanka i och med att det ar en mycket stabil
kolforening som kan bevaras i jorden upp emot 1000 ar. Den kan blandas i jord dar
den hjalper till att binda naring och vatten, och dess pordsa struktur ger en luftig
jordstruktur. Under biokolsprocessen avges det energi som kan tas till vara i systemet
for fjarrvarme. Helsingborg har nyligen invigt Sveriges storsta anlaggning for
produktion av biokol fran tradgardsavfall som har kapacitet att lagra in 3500 ton
koldioxidekvivalenter per ar. En utokad produktion kraver en ytterligare tillgang till
organiskt material som ravara. | Helsingborg finns det bland annat traflis som skulle
kunna anvandas for produktionen. Det ar emellertid viktigt att dvervaga om
restprodukter som harstammar fran biomassa kan generera mer klimatnytta genom
att ersatta fossila branslen.

Oka kolinlagringen i jordbruksmark

Mer an tva tredjedelar av kommunen bestar av jordbruksmark. En liten forandring i
kolinlagring per hektar jordbruksmark i Helsingborgs kommun skulle ge stor effekt for
klimatet. Utmaningen for koncernen ligger bland annat i att akermarken ags och
forvaltas huvudsakligen av privata markagare. Uppmuntran, information och god
samverkan mellan koncernen och lantbrukarna ar darfor viktig. Kommunen kan ocksa
bidra till att skapa ekonomiska incitament for lantbrukare att bruka jorden pa ett satt
som lagrar mer kol. Helsingborgs stad ager 1250 hektar jordbruksmark som idag
arrenderas ut till lantbrukare. Har har Helsingborgs stad mer radighet och ser en
mojlighet att genom nya arrenden styra att marken brukas med metoder som leder till
att marken innehaller mer kol.

Oka de naturliga kolsénkorna i mark och vegetation

Hur marken anvands och brukas paverkar om marken fungerar som en kalla till
koldioxid eller en sanka av koldioxid. Kolinlagringen ar generellt hogre i naturmark an i
dkermark och som l&gst i hardgjorda ytor. Aterskapande av skog, natur- och
betesmarker samt atervatning av dranerad torvmark ar kostnadseffektiva atgarder for
att oka de naturliga kolsankorna. Det bidrar ocksa till att skapa stabila ekosystem och
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leder till att mer mark inom kommunen far naturvarden och blir naturmiljoer, vilket ar
viktigt for att nd miljo- och folkhalsomalen i livskvalitetsprogrammet.

Utmaningen ar att atgarderna star i konflikt med att anvanda den bordiga marken i
Helsingborg for odling av livsmedel. Att omvandla dkermark till naturmark i
strategiska lagen kan dock gynna livsmedelsproduktionen genom att skapa laeffekt,
forbattra vattenbalansen, oka pollineringen och minska risken for angrepp av
skadedjur.

Nationellt finns det en stor potential att minska utslappen av vaxthusgaser genom att
atervata dranerade jordar med hogt organiskt material, sa kallade organogena jordar,
vilket minskar avgangen av koldioxid. | Helsingborg ar dock arealen organogena
jordar relativt liten. Samtidigt bidrar vatmarker till att starka biologisk mangfald, rena
vatten och minska lackage av vaxtnaring. Den samlade nyttan kan darfor motivera
atervatning av den har typen av mark.

Bevara och utveckla de befintliga kolsankorna i hav, mark och
vegetation

Utover att skapa nya omraden med skog och naturmark, ar det viktigt att bevara de
marker vi redan har, annars minskar kolsankan och den biologiska mangfalden. En
uppvuxen skogsmark kan ocksa fortsatta binda in kol under manga ar.

Overenskommelser kan ske med privata markagare som &ger vardefull naturmark.
Det ar viktigt att Helsingborgs stad ar en maojliggorare i detta arbete sa att markagare
ser fordelar med att skydda mark. Vi behover aven sakerstalla att vara havsomraden
har en bra biologisk status och att omraden med tang och algras i havet bevaras och
har en gynnsam utveckling. Utover att dessa bidrar till en hog biologisk mangfald har
de kapacitet att lagra kol i samma omfattning som en skog pé land.

Kolsankornas potential

| Tabell 1 listas potentialen for de olika kolsankorna i Helsingborg till 2030. Hur stor
den sammanlagda potentialen for kolsankorna ar beror bland annat pa hur stora
arealer som nyttjas for atgarder som okar de naturliga kolsankorna.
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Tabell 1. Potential for olika kolsankor i Helsingborg 2030. Potentialen for biokol baseras pa
méngden atervunnet tradbransle i Helsingborg.

Kolsénka Potential

Bio-CCS pa Filbornaverket 100 000 ton CO2e per ar4

Okad produktion av biokol fran traflis 20 000 ton CO2e per ar®®
Aterskapande av skogsmark 12 ton CO2e per hektar och arse
Bevarande av skogsmark 5ton CO2e per hektar och ar®”
Andrade jordbruksmetoder 5,5 ton CO2e per hektar och &r38
Atervétning av organogena jordar 13,5 ton CO2e per hektar och are®
Okad areal algraséangar 1 ton CO2e per hektar och &r4°

Tillsammans nar vi malet

For att finansiera l6sningar som skapar kolsankor kravs att foretag kan tankas sig att
kopa negativa utslapp. Efterfragan fran den privata sektorn att kunna
klimatkompensera sina verksamheter forvantas bli stor i och med EU:s grona giv*2.

Inom ramarna for klimat- och energiplanen ar det dock de faktiska utslappen och
kolsankorna inom det geografiska omradet Helsingborg som inkluderas i uppfoljning
av klimatneutralitetsmalet. Foretagens kop av negativa utslapp har inte betydelse for
maluppfylinaden for det geografiska omradet.

Koncernen behover skapa forutsattningar for att minska utslapp och att oka
kolinlagringen. Koncernen har full radighet att installera CCS pa Filbornaverket, att
utoka produktionen av biokol, samt att skydda och plantera skog pa egen mark.

Utover koncernen har lantbrukare och markagare en avgorande roll for att oka de
naturliga kolsankorna.

42Se bilaga 1 for forklaring
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Ansvar och uppfoljning av planen

Miljoforvaltningen har det overgripande ansvaret for klimat- och energiplanen. Det
innebar att forvaltningen ansvarar for att aktivt folja upp planen och aterrapportera
uppfoljiningen till kommunfullmaktige. Detta sker vid tva tillfallen, deltidsrapportering
ar 2027 samt slutrapportering ar 2030. Planen galler for samtliga namnder och storre
majoritetsagda bolag i Helsingborgs kommunkoncern. Detta innebar att planen ska
anvandas vid planering och uppfdljning av berdrda verksamheter.

Klimat- och energiplanen visar vagen fram till 2030 genom att fastsla mal, och pekar
pa de forflyttningar som behover goras for att nd malen. For att nd malen maste
styrmedel och &tgarder prioriteras och implementeras. Arbetet med att utforma
atgarder utifrdn malen i planen ar koncernovergripande och kraver stod fran flera
olika funktioner. Genomforande av atgarder forutsatter aven samarbete med externa
aktorer. Den typ av kraftsamling som det kravs for den tempookningen av
klimatomstallningen kommer krava nya arbetssatt bade inom forvaltningar och i
samverkan mellan forvaltningar och andra aktorer. Helsingborgs utveckling mot
klimatneutralitet kommmer att utvarderas I6pande i forhallande till malsattningarna och
kommuniceras i stadens arsredovisning.

Koppling till andra styrande dokument

Helsingborgs stad har flera olika styrdokument. Klimat- och energiplanen galler for
samtliga forvaltningar och bolag inom kommunkoncernen. Planen ar aktiverande och
syftar till forandring och utveckling inom koncernens klimatarbete. Klimat- och
energiplanen ska, tillsammans med 6vriga styrdokument, bidra till att uppfylla
stadens vision samt livskvalitetsprogram (2016—2024). Forutsattningar for att na
malsattningarna i Klimat- och energiplanen aterfinns i flera av Helsingborgs stads
styrdokument, s& som trafikplan, dversiktsplan, plan for lika maojligheter och
naringslivsstrategi. Andra viktiga styrdokument innefattar klimatanpassningsprogram
samt gronstrukturprogram.

Klimat- och energiplanen adresserar utmaningar och losningar avseende bade energi
och eleffekt och géller sdledes d@ven som en eleffektplan. Fordjupning i energiomradet
aterfinns i bilaga 4.

Se bilaga 6 for analys 6ver hur klimat- och energiplanen svarar mot malsattningarna i
livskvalitetsprogrammet.

Se bilaga 7 for redogorelse over styrdokument och riktlinjer som pa olika satt
paverkar malsattningarna i klimat- och energiplanen.
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Bilaga 1: Parisavtalet, EU:s och
Sveriges mal

Parisavtalet slots 2015. Avtalet innebar att varldens utslapp maste halveras till 2030,
och vara nara noll 2050. Fossila branslen maste helt fasas ut och stora
livsstilsforandringar kommer att behova goras framfor allt sett till val av
transportmedel samt kost. De lander som formellt antagit Parisavtalet har forbundit
sig till att:

e Sakerstalla att okningen av den globala medeltemperaturen halls till val under
2 grader, men allra helst inte dverstiger 1,5 grader.

e Oka landernas anpassningsformaga till klimatforandringarna och dess
skadliga effekter.

e Anpassa finansiella floden sa att de gar att forena med minskade
vaxthusgasutslapp.

Lander som historiskt sett har orsakat hogre utslapp ska stalla om snabbare an
lander som historiskt sett orsakat lagre utslapp. Varje land maste bidra till att minska
utslappen och binda koldioxid genom att ta fram och uppfylla nationella klimatplaner.
Parisavtalet bygger pa gemensamt ansvar och fortroende for att alla lander gor enligt
basta formaga for att uppfylla avtalet.

For att uppfylla Parisavtalet har EU tagit fram handlingsplanen European Green Deal.
Planen slar fast att EU:s utslapp ska minska med minst 55 procent fram till 2030,
jamfort med 1990 ars utslappsnivaer. Unionen ska vara klimatneutral till 2050. Planen
anger egna klimatmal for en gron omstallning inom EU. Bland annat anger planen att
fossila branslen ska begransas, for att till sist fasas ut. | april 2021 enades EU:s
medlemslander om en gemensam och rattsligt bindande klimatlag, the European
Climate Law. Lagen innebar att EU:s malsattning om utslappsminskningar blir
juridiskt bindande och samtliga medlemslander méaste darmed sakerstalla att de
uppnar malen. | juli 2021 presenterade EU-kommissionen klimatpaketet Fit for 55,
vilket innehaller konkreta lagforslag for att snabba pa omstallningen till
klimatneutralitet.

Sverige har beslutat att vara klimatneutralt till ar 2045, for att darefter uppna negativa

utslapp. Detta innebar en minskning pa minst 85 procent av landets utslapp jamfort
med 1990 ars utslappsnivaer. Kvarvarande utslapp far lov att kompenseras.
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Bilaga 2: Utslappsminskning per sektor

Malet om klimatneutralitet till 2030 innebar att de totala utslappen av vaxthusgaser
inom scope 1 och scope 2 ska minska med minst 85 % jamfort med 1990. De
kvarvarande utslappen ska kompenseras genom okade kolsankor. De olika
utslappssektorerna har olika forutsattningar att bidra till det 6vergripande malet.
Motivering till malnivaerna finns att Iasa under respektive avsnitt i planen.

For sektorerna transporter, industri och arbetsmaskiner forvantas
klimatomstallningen krava en okad elanvandning. Malen for de olika sektorerna
omfattar aven klimatpaverkan fran den 6kade elanvandningen. Klimatpaverkan fran
den tillkommande elanvandningen kommer vara beroende av hur stor andelen
fossilfria energikallor ar i elsystemet ar 2030.

En summering av malen omraknade med 1990 som basar, visas i tabell 1.

Forklaringar kring val av basar i planen finns i tabell 2.

Tabell 1. Malvarden for de olika sektorerna omréknade med 1990 som basér. De kvarvarande
utsldppen frén elen visar ett spann som beror pa emissionsfaktorn for el 2030, som har varierar
mellan 15 kg koldioxidekvivalenter (CO2e), CO2 per MWh och dagens varde pa 55kg CO2e per
MWh. De kvarvarande utsldppen for fjarrvarmen ar uppskattade utifran antagandet om att
mangden fjarrvarme som anvands 2030 ar oférandrad jamfort med 2021, samt en
emissionsfaktor for 2030 pa 10 kg CO2e per MWh.

MAl: procent minskade

Nulége: procent

Kvarvarande utslapp

o Emitrimed1980 | fan1960til20s1 | 2030(ton COze peran)
Arbetsmaskiner S0 62 15000

Avfall 85 63 12000

Industri 85 62 33000

Jordbruk 30 17 38 000

Egen uppvarmning 98 85 900

Produktanvandning 49* 7o* 8 000

Transporter 85 30 41000

El (scope 2) 28-81 28 19 000-71 000
Fidrrvéirme (scope 2) 95 77 8000

Summering 80-85 52 175000-227 000
::’g'jﬂ?f;’;‘f“““s"a ?,';gg ::::S:t';:‘:p:' av Okad kolsénka, ton COse
Kolsdnkor 15 170000

*Utslappen fran produktanvandning har 6kat med 72 % mellan 1990 och 2021 och malet ar darfor en 6kning av
utslépp med 42 % jdmfort med 1990, men en minskning av utslapp jamfort med 2021.
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Tabell 2: Forklaring till vilka basar som valts i planen.

Omréde

Artal

Varfér?

Gvergripande mal

1960

For manga lander finns det tillganglig data om utsldpp av
vaxthusgaser fran och med 1990, vilket ar viktigt for att géra
jamforelser och analyser. 1990 anvandes ocksé som basér
for utslappsreduktionsmalen i Kyotoavtalet, som var det
forsta internationella avtal som dlade industrilénder att
minska sina utsl&pp av vaxthusgaser.

Utsldppsstatistik

2021

Den data vi far fran Nationella emissionsdatabasen Gver
utsldppen i scope 1 och scope 2 slapar efter. Planen
kommer att uppdateras med utslappsdata fran 2022
innan planen beslutas.

Konsumtion

Bygg- och anl&ggning

2019

2025 och
2015

Stockholm Environment Institute (SEI) lanserade konsum-
tionskompassen 2022 och dé var data fran 2019 den
senaste som gick att fa tag pa. De har fatt pengar for att
vidareutveckla under 2023 och 2025 men har inte slappt
nagon ny version annu.

Det finns inga uppmatta varden fran byggsektorn pa samma
sétt som flera andra sektorer, vi har fatt utgd frdn det som
finns framtaget och det som flera andra aktdrer anvander sig
av nar de mater sina utslapp.

2025 anvdnds som basér eftersom Boverket anvéinder det
som basar for deras berdkningar dver klimatbesparande
atgarder for byggnader. Trafikverket anvander 2015 som
basar for att rikna pa atgérder inom anldggning.

Energi

2020

Senaste tillgangliga data kommer fran detta rtal.

Avfall

2021

NSR har bdrjat méta sina egna utslapp under senare ar.
Darfor ar det battre att utga fran dessa mer noggranna
data dn uppskattade data fran 1990.

Offentlig konsumtion

2018

Det &r detta artal den senaste miljéspendanalysen togs
fram.
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Bilaga 3: Klimatneutralitet nar vi
tillsammans

De overgripande malen i planen galler hela det geografiska omradet. For att na malen
kravs det darfor att koncernen tillsammans med andra aktorer vaxlar upp tempot i sitt
omstallningsarbete.

Planen anger mal for de olika utslappssektorerna och for kolsankor, samt beskriver
vilka forflyttningar som maste genomforas for att vi ska nd malen. For att vi ska
kunna vara flexibla under planperioden och anpassa val av atgarder till
teknikutvecklingen och till en snabbt foranderlig omvarld, ar detaljerade atgarder inte
inkluderade i planen.

For att uppskatta potentialen av utslappsminskning i planen har berakningar gjorts pa
en mojlig omstallning, ett urval av maojliga atgarder, inom ramarna for planen“®.
Urvalet har avgransats till atgarder dar koncernen kan bidra till direkta eller indirekta
minskningar av koldioxidutslapp.

Nar utslappsminskningarna fran atgarder som koncernen har direkt eller indirekt
radighet over och kolsankor summeras kvarstar ett gap av utslapp som motsvarar
cirka 150 — 240 ton koldioxidekvivalenter som behover fyllas av ytterligare atgarder av
koncernen tillsammans med ovriga aktorer i Helsingborg.

For de konsumtionsbaserade utslappen i scope 3, inom omradena bygg och
anlaggning, offentlig konsumtion och privat konsumtion, ar det svarare att utvardera
effekten av de foreslagna atgarderna eftersom kvaliteten pa underliggande data ar
forhallandevis schablonartad. Bedomningen ar dock att malet for konsumtion inte
kommer att uppnas med enbart de atgarder som hittills har identifierats

For att na de overgripande klimatmalen behover koncernen, naringslivet och
invanarna genomfora fler konkreta atgarder med stor och tydlig effekt i nartid.

Takten i omstallningen méaste dka

For att nd malet om klimatneutralitet till 2030 behover utslappen minska fran 548 000
ton koldioxidekvivalenter per &r 202144 till cirka 168 000 ton koldioxidekvivalenter per
ar 2030, vilket ar den utslappsniva som kan kompenseras med 6kade kolsankor. Det
motsvarar en utslappsminskning pa i genomsnitt cirka 40 000 ton
koldioxidekvivalenter varje ar, vilket ar drygt fyra gadnger sa snabbt som utslappen
minskade fran 1990 fram till 2021. Det innebar att koncernen och dvriga aktorer i
omstallningen maste oka takten.

43 Afry 2024, Effektbedomning av atgarder i klimat- och energiplan.
442021 ar det senaste aret som det finns tillgdngligt utsldppsstatistik for Helsingborg fran Nationella
emissionsdatabasen och energistatistik fran SCB.
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Bilaga 4: Fordjupning energi

Nulage — Energianvandning och klimatutslapp

Den arliga anvandningen av energi i Helsingborg har likt Sverige varit relativt konstant
under 2000-talet. Den totala energianvandningen uppgick 2021 till 3,7 TWh, fordelat
pa olika energibarare. Storst energianvandning star transportsektorn for, foljt av
hushallen“® (figur 11).

Slutanvandning férdelning mellan brénsletyp

Fiérrvdrme
El
o Oljeprodukter
Gasol/naturgas
@ Biodrivmedel

@ Biobranslen

Biogas

Slutanvandning férdelning mellan sektorer

Jordbruk, skogsbruk, fiske

Industri, byggverks.

@ Offentlig verksamhet

- Transporter

@ Ovrigatjanster

@ Hushal

Figur 11. Fordelning over slutanvandning bransletyp och sektor ar 2021

Energianvandningen i Helsingborg ger upphov till klimatutslapp, detta till foljd av
utslapp vid energiproduktion och energiomvandling. Energikapitlet omfattar utslapp
som sker till foljd av energianvandning inom Helsingborg fran enskilda

45SCB. Slutanvandning efter region, forbrukarkategori, bransletyp och ar.
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uppvarmningslosningar inom bostader och service samt utslapp for dvrig anvandning
av el, fjarrvarme och fjarrkyla, se fordelning av utslapp (figur 12).

Utslappsfordelning energianvandning i enighet med GHG 2020
(ton CO2e/ar)

Egen uppvarmning bostader och
lokaler - sasuppvarmning, 8000

Fijarrvarmeanvandning, 43000

@ Fjarrkylaanvandning, 1000

Elanvandning. 70000

Figur 12. Utslappen for energianvandning &r berdknade i enighet med GHG-protokollet och baseras pa
slutanvandning och emissionsfaktor for respektive energibarare.

Inom det geografiska omradet Helsingborg finns viss produktion av el och fjarrvarme
som ger upphov till fossila direkta utslapp motsvarande 115 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. Denna energiproduktion ar inopkopplad till
omkringliggande el- och fjarrvarmenatsystem och utslappen ar sdledes inraknade i
den generella natmixens emissionsfaktorer. Direkta utslapp fran energiomvandling
inom andra sektorer, sdsom gasanvandning i industri och utslapp fran transport,
omfattas av dessa sektorers egna kapitel.

Utslapp inom energisektorn

Elanvandningen inom Helsingborg star for ungefar 60 procent av utslappen fran
energianvandning. Helsingborgs elforsorjning ar starkt beroende av overliggande
forsorjning fran regionnatet, dar den lokala elproduktionen star for en liten andel av
det totala elbehovet i kommunen (sjalvforsorjningsgrad ungefar 20 procent pa
arshasis). Klimatutslappen som foljer av kommunens elanvandning beraknas utifran
en emissionsfaktor motsvarande en konsumtionsnatmix for elomrade 4, med hansyn
tagen till import och export fran och till omkringliggande elomraden.

Inom Helsingborgs uppvarmningssektor ar fjarrvarme den vanligaste formen av
uppvarmning och utslappen motsvarar ungefar 35 procent av utslappen fran
energianvandningen inom kommunen. Klimatutslappen som foljer av
fjarrvarmeanvandning beraknas likt for elen utifran en emissionsfaktor motsvarande
den branslemix som finns i fjarrvarmenatet. | dag kommer dessa utslapp i huvudsak
fran systemets kraftvarmeproduktion, som slapper ut bade biogen och fossil
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koldioxid till foljd av energiatervinning fran avfallsdestruktion. De fossila utslappen
harror framst fran plast producerad av fossila ravaror, som slangts i restavfallet och
sedan forbranns i kraftvarmeverket. Enligt svensk lag ar det forbjudet att deponera
restavfall, vilket Sverige |6st via kraftvarmeverk som energidtervinner avfallet via
destruktion och samtidigt producerar lokal fjarrvarme och el.

Helsingborgs gasanvandning ligger framst inom industrin samt till viss del inom
uppvarmning av hushall. Andelen lokalt producerad biogas i Helsingborg uppgick ar
2021 till cirka 20 procent. Utslappen fran gasanvandningen beror, precis som for el
och fjarrvarme, av hur natmixens sammansattning ser ut, och beraknas aven har med
hjalp av en emissionsfaktor som motsvarar den generella sammansattningen
naturgas/biogas i omkringliggande gasnat dar den lokalt producerade biogasen da ar
inkluderad.

Anvandning av fjarrkyla i Helsingborg ger upphov till en mycket liten andel av
klimatutslappen. Dessa utslapp beror pa sammansattningen av de olika
produktionssatten som finns; frikylan fran havet, fjarrvarmedriven absorptionskyla,
samt kylaggregaten.

Emissionsfaktorer

® Energibararnas emissionsfaktorer utgar fran ett systemperspektiv och dess senaste
tillgangliga data, och behdver uppdateras arligen. Detta inkluderar utslapp bade vid
energiomvandling och till viss del uppstromshantering av bransle

~ El: 55 g/kWh, konsumtionsmix for elomrade 4, med hansyn till import och
export (Electricitymap)

— Fjarrvarme: 53g/kWh, lokal branslemix Oresundskraft

— Fjérrkyla: 73 g/kWh, lokal bréanslemix (Oresundskraft)

— Gas: 203 g/kWh, gasmix (Naturvardsverket)

® Utslappsminskningar som sker till foljd av férandrad energianvandning, exempelvis
vid en Overgang fran gas till el, beraknas utifran de olika energibararnas emissions-
faktorer.

Ett energisystem i forandring

For att I6sa klimatutmaningen kommer en stor del av de fossila branslen som idag
anvands fasas ut och ersattas av elektrifierade losningar, detta framst inom
transport- och industrisektorerna. Detta leder till ett kraftigt 0kat elbehov i Sverige.
Samtidigt stéller landets elproduktion om till att allt i hdgre grad utgoras av fornybar
intermittent (vaderberoende) elproduktion, nagot som stéller helt nya krav pa vart
elsystem. Utbyggnad av denna nya elproduktion sker framfor allt i de norra delarna av
Sverige, vilket leder till att stora mangder el behover distribueras sdderut for att
tillgodose aven Skane och Helsingborg med el. Detta stéller hoga krav pa stam- och
regionnat, som behover ha tillracklig kapacitet att kunna leverera el i ratt tidpunkt till
Helsingborgs elanvandare. Forstarkningar och utbyggnad for att klara denna
overforing pagar, dock tar det tid. Konsekvensen blir en begransad tillgang pa eleffekt
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hos oss i de sodra delarna av Sverige. Saledes behover Helsingborg, dess
kommuninvanare och dess verksamma aktorer hushalla med eleffekten for att
fortsatt mojliggora for att Helsingborgs utveckling kan ske pa ett systemmassigt
hallbart satt.

| dagslaget ar Helsingborg starkt beroende av elférsorjning fran overliggande
regionnat, och har en forhallandevis lag egenforsorjningsgrad pa eleffekt kring 15-20
procent beroende pa del av aret. En hog grad av egenforsorjning ar viktigt ur ett
robusthets- och sakerhetspolitiskt perspektiv eftersom det minskar beroendet av
eldistribution utifran.

Elforsorjningen for nordvastra Skane och Helsingborg hanger ihop genom kopplingar
mot regionnatet. Elnatsomradets lokalt producerade el kommer huvudsakligen fran
planerbar elproduktion i form av kraftvarme inom Helsingborg (produktion av el och
fjarrvarme), men ocksa till viss del av icke-planerbar sol- och vindkraftsproduktion i
naromradet. For att kunna forse Helsingborgs elanvandare med el vid en viss
tidpunkt, kravs det att tillracklig eleffekt kan distribueras ut via elnatet. Detta
tillgodoses dels genom den planerbara elproduktionen fran kraftvarmeverken och
dels genom extern forsorjning via regionnatet. Den icke-planerbara elproduktionen i
form av vind och sol har av forklarliga skal begransade majligheter att forse systemet
med tillracklig eleffekt vid en given tidpunkt. Darav anvands tillganglighetsfaktorer for
att kunna faststalla dess specifika effekttillforsel, vilka i dagslaget ar 9 procent for
vindkraft och 0 procent for solkraft.*® For att géra dessa produktionsslag mer
tillgangliga behover de kompletteras med nagon typ av energilager, sa att de obeaktat
om solen lyser eller vinden blaser kan tillfora eleffekt.

Elbehov idag och i framtiden

Elanvandningen i Helsingborg har i enlighet med ovriga Sverige varit relativt konstant
de senaste aren, dar de storsta anvandarna ar smahuséagare, industri och ovriga
tjanster (kontor, lager och serviceverksamhet etc.) (figur 13). Sveriges elbehov ér cirka
140 000 GWh/ar, medan Helsingborgs ar cirka 1250 GWh/ar*’. Bade péa nationell niva
och i Helsingborg véntas elanvandningen framdover 6ka kraftigt (figur 14)€. Drivande
faktorer ar som tidigare namnt elektrifiering av transport- och industrisektorn till foljd
av deras kraftfulla ambitioner att minska sina fossila utslapp.

46 Svenska kraftnat, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden (2022)
47 SCB, Slutanvandning efter region, forbrukarkategori, bransletyp och ar
48 Energiforetagen, Scenarioanalys elanvandning 2045 (2021)
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Fordelning av elanvandning mellan sektorer
3%

Jordbruk, skogsbruk, fiske
Industri, byggverks.

@ Offentlig verksamhet
Transporter

@ Ovriga tianster

@ Hushall

Figur 13. Fordelning over slutanvandning bransletyp och sektor ar 2021

Sedan ar 2001 har det toppnoterade eleffektbehovet vintertid i Helsingborg varierat
mellan 200 och 220 MW. Efterfragan pa eleffekt varierar 6ver dygnet och over
sasonger, dar topplasttimmar i dagslaget ofta infaller under morgon och kvall under
perioder av kalla vinterdagar. Det ar svart att forutspa exakt hur framtidens
eleffektbehov kommer se ut. Faktorer som befolkningsokning, elektrifieringstakt inom
transport och industri, teknikutveckling samt hur nya beteendemonster i form av
exempelvis elbilsladdning kommer att se ut spelar stor roll. Idag kan vi endast utga
fran olika forutspadda scenarier som arligen behéver ses 6ver och vid behov
uppdateras.

Invénare

Befolkningsutveckling och elbehov i Helsingborg
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Figur 14. Historisk utveckling och prognos 6ver Helsingborgs befolkningsutveckling och elbehov.
Prognosen for Helsingborgs elbehov baseras pa den utveckling som spés pa nationell niva.
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Eftersom eldistributionen for nordvastra Skane och Helsingborg hanger ihop ar det
viktigt att innefatta hela elnatsomradet nar scenarierna for elanvandningen tas fram.
Ett exempelscenario for ett Okat eleffektbehov i nordvastra Skane visas i figur 15, dar
det kan noteras att Helsingborg isolerat star for ungefar 50 procent av behovet.

Utgangspunkten som anvands for scenariot ar det maximala eleffektbehov som
hittills uppmatts for nordvastra Skane, vilket intraffade under vintern 2020/2021.
Prognosen visar pa en 50 MW-okning till 2030, inraknat en uppskattad potential for
eleffektivisering och flexibilitet i systemet. Dessa komponenter leder till att
eleffektbehovet vid topplasttimmen kan hallas nere, och ar darmed mycket viktiga
atgarder framat. Detta scenario ligger i linje med de uppskattningar som ar gjorda av
Skanes effektkommissions* prognos for ldanets ckade el- och effektbehov mot
203050. | prognosen ingar i dagslaget kanda planer kring produktion av vatgas for
industriandamal och kring infangning av koldioxid for att skapa fossilfri fjarrvarme.

Exempelscenario 6kat eleffektbehov fér nordvastra Skéne

600
Effektivisering och
flexibilitet: 50 MW
500
400
300
Totalt behov av
eltillférsel: 500 MW
200
100
0
2021 2030

Figur 15. Exempelscenario okat eleffektbehov for nordvéstra Skdne med utgangspunkt (nollage) vintern
2020/2021s toppbehov.

49 Om Skanes Effektkommission: Skanes effektkommission - Utveckling Skéane (skane.se)
50Region Skane, Fardplan for Skanes elforsorjning (2023).
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Bilaga 5: Produktanvandning

Utslappen av vaxthusgaser fran utslappssektorn produktanvandning uppgick till

15 400 ton koldioxidekvivalenter 2021 och star for cirka 3 procent av Helsingborgs
utslapp inom scope 1 och scope 2. Den allra storsta utslappskallan inom sektorn ar
lackage av fluorerade gaser, utslappen stod for 13 190 ton koldioxidekvivalenter 2021.

Eftersom lagstiftning pa omradet ar pa vag att skarpas och koncernen har svag
radighet i att minska utslappen fran omradet genom tillsyn har inga mal till 2030
tagits fram. Som en foljd av inforandet av ny lagstiftning och teknikskifte beraknas de
arliga utslappen uttryckta i koldioxidekvivalenter kunna minska med 48 procent fram
till ar 2030 jamfort med ar 2021.

Gaserna anvands som varmeoverforings- och koldmedier i kyl-, luftkonditionerings-
och varmepumpsutrustning och uppstar genom lackage vid tillverkning, anvandning
och skrotning av produkter som innehaller gaserna.

Sedan inforandet av en EU-forordning ar 2006°! har utslappen fran
produktanvandning minskat stadigt. Anvandningen av fluorerade gaser regleras av EU
i form av forordningar, direktiv och andra rattsakter fran EU.

51 (EG) nr 842/2006
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Bilaga 6: Analys av den sociala
dimensionen i klimat- och
energiplanen

Analysen ar utférd under framtagandet av klimat- och energiplanen (2024) av
Gunnhildur Lily Magnusdottir, docent i statsvetenskap Malmo universitet, och Roger
Hildingsson, forskare vid Statsvetenskapliga institutionen Lunds universitet.

| klimatpolitiken har sociala hansyn och rattviseperspektiv sedan lange varit centrala,
inte minst gallande ansvarsfordelning mellan olika lander och solidaritet med sarbara
lander och regioner som forvantas drabbas svarast av klimatforandringarna. Pa
senare ar har frdgor om en réattvis klimatomstallning (just transition) och om rattvisa i
omstallningen till klimatneutralitet givits storre uppmarksamhet.

| Helsingborgs stad behandlas den sociala dimensionen av en hallbar
samhallsutveckling i livskvalitetsprogrammet (2016—2024), som anger en
overgripande strategi for att implementera Agenda 2030 och de globala malen i
Helsingborg. En ledstjarna for Agenda 2030-arbetet ar social integrering och att 'ingen
ska lamnas efter’, en ambition som dven kommer till uttryck i exempelvis EU:s grona
giv. Livskvalitetsprogrammet utgar fran fyra viljeinriktningar, som relaterar till olika
rattvisebegrepp. Langsiktigt ansvarstagande relaterar till fragor om global rattvisa
och solidaritet med framtida generationer. Delaktighet relaterar till frdgor om
deltagande och processuell rattvisa, om synliggorande och erkannande av olika
grupper och intressen, samt om majligheter for medborgare att fa horas och komma
till tals. Livslang aktivitet relaterar till fragor om god haélsa, forbattrade livsmiljoer och
god tillgang till olika upplevelser och samhallsservice. Jamlikhet relaterar till fragor
om fordelning och social integrering, jamstalldhet och att ge alla helsingborgare lika
uppvaxtmaojligheter.

Livskvalitetsprogrammet inrymmer aven mal om minimerad klimatpaverkan och
resursanvandning, en ambition som specificeras narmare i klimat- och energiplanen. |
genomforandet av klimat- och energiplanen behover hansyn tas till hur olika atgarder
och insatser bidrar till att uppna en god livskvalitet for alla helsingborgare i enlighet
med livskvalitetsprogrammet. Nedan sammanfattar vi var analys av foreliggande
forslag till ny klimat- och energiplan (KEP) i foljande huvudkommentarer, som bor
beaktas i genomforandet av den nya klimat- och energiplanen:

Okat fokus pa sociala skillnader

Klimat- och energiplanen har ett starkt teknoekonomisk fokus, vilket forstas beror pa
de tekniska och ekonomiska atgarder som behovs for att uppfylla klimatmalen och fa
fart pa klimatomstallningen lokalt. Medan en sadan teknoekonomisk inriktning
tenderar att uppfattas som vardeneutral och opolitisk, innebar det i praktiken att
fokus riktas mot vissa typer av atgarder, intressen och aktorer medan andra hansyn
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riskerar att osynliggoras. Ett synliggorande av skillnader i socioekonomiska
forutsattningar mellan olika samhallsgrupper, utifran saval inkomst som alder, kon
och etnicitet, ar en forutsattning for att kunna genomfora klimatmalen och for okad
livskvalitet for alla helsingborgare.

For att uppna bred acceptans for klimatomstallningen och samtidigt leva upp till
viljeyttringarna i livskvalitetsprogrammet bor darfor sociala skillnader
uppmarksammas och tas pa allvar. Hansyn till sddana skillnader kommer till uttryck
pa ett bra satt i avsnittet om transporter, och bor pd motsvarande satt beaktas i
genomforandet av alla delar av klimat- och energiplanen:

"Saval forutsattningar som losningar for manniskors och naringslivets tillganglighet
ser olika ut i stad och pa landsbygd. Olika forutsattningar finns ocksa utifran till
exempel manniskors ekonomi, kon och alder. God tillganglighet for alla ar en
rattvisefraga, och hur satsningar fordelas och vilka de kommer till godo bor beaktas
infor beslut. Sarskild vikt bor 1aggas vid barnets perspektiv.”

Okat fokus p& delaktighet och bred representation av olika
samhallsaktorer

| foreliggande forslag riktas fokus mot samverkan med industri, naringsliv och
akademi i genomforandet av klimat- och energiplanen. Samtidigt ar det viktigt att
engagera foreningar och det lokala civilsamhallet samt sakerstalla delaktighet for
hushall och enskilda medborgare i genomforandet. For att uppna social hallbarhet
och okad livskvalitet maste det finnas mojligheter for olika samhallsgrupper att
komma till tals och f& gora sina roster horda. Det ar ocksa en viljeyttring som kommer
till tydligt uttryck i livskvalitetsprogrammet (s. 10):

"Vara utmaningar ar att helsingborgarna i jamforelse med invanarna i andra stader
har en lagre utbildningsniva och sysselsattningsgrad. Helsingborgarna har ocksa en
lagre upplevd tillit och trygghet an riksgenomsnittet. Manniskor upplever idag inte
likvardiga mojligheter att delta i samhallet, gora sin rost hord och vara med och
paverka samhallet och sina egna liv.”

P& motsvarande satt blir fragor om delaktighet och deltagande ocksa viktiga for
klimatomstallningen och for att genomfora de dtgarder som behdvs for
omstallningen till klimatneutralitet. | den nya klimat- och energiplanen kommer det till
uttryck i exempelvis avsnittet om hushallens konsumtion, men ar viktigt for
genomforandet aven inom andra atgardsomraden:

"Genom dialog och malgruppsanpassad kommunikation kan Helsingborg inspirera
och vagleda invanarna till att gora fler klimatsmarta val i sin vardag. Det kan i sin tur
skapa nya normer som leder till fler hdllbara vanor och beteenden. For att na fram
maste budskapen vara forankrade i den lokala verkligheten, dar klimatkrisens
konsekvenser och behovet av omstallning ar tydligt”.
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For flera atgardsomraden i klimat- och energiplanen ar fragor om samhallsplanering
och stadsutveckling relevanta och diskuteras till exempel i avsnittet om bygg och
anlaggning. | genomforandet av klimat- och energiplanen ar det viktigt att hansyn till
hur samhallsplaneringen kan bidra till att uppna klimatmal integreras inom fler
atgardsomraden. Planeringsprocesser erbjuder samtidigt maojligheter till okat
deltagande for olika samhallsaktorer, och sarskilt for att starka invanarnas delaktighet
i planeringen och utvecklingen av sin stad. Vidare nar det galler tillgang till parker,
gronomraden och andra rekreationsytor ar det viktigt att framhalla gronytors
betydelse inte bara for biologisk mangfald och ekosystemtjanster sdsom
dagvattenhantering eller klimatskydd, utan ocksa for forbattrad livskvalitet och
folkhalsa.

En kommentar om radighet

Det ar valkommet att det i klimat- och energiplanen diskuteras vilken radighet
kommunkoncernen eller vissa verksamheter har. Radigheten paverkar graden av
inflytande och under vilka former kommunpolitiken och den kommunala
verksamheten kan utdva makt 6ver relevanta atgardsomraden. Radigheten varierar
frén direkt och full radighet 6ver kommunagda verksamheter till mer indirekta former
av inflytande. Samtidigt bor det framhallas att en kommun av Helsingborgs stads
storlek alltid innehar strukturell makt och darmed i de flesta fall har utrymme att
utdva inflytande over den lokala samhallsutvecklingen, inklusive genom samverkan
med andra samhallsaktorer.
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Bilaga 8: Ordlista

Avfallstrappan:

Avfallstrappan (eller avfallshierarkin) ar ett EU-direktiv, antaget i 15 kap 10§
Miljobalken, som reglerar hur Sveriges avfall ska hanteras. | avfallstrappan finns fem
nivaer i ordning for hur avfallet ska tas om hand. Dessa ar minimera, dteranvanda,
atervinna, utvinna som energi/forbranna och deponera.

Biodrivmedel:

Biodrivmedel ar olika typer av fossilfria fordonsbranslen som framstalls av fornybar
biomassa fran skog, akrar och biogent avfall. Exempelvis ar etanol, biodiesel och
biogas olika typer av biodrivmedel.

Biogena koldioxidutslapp:

Biodrivmedel ger precis som fossila drivmedel upphov till luftfororeningar, men
koldioxiden fran biodrivmedel binds till ny biomassa i ett slutet kretslopp och
forstarker darfor inte vaxthuseffekten.

Biokol:

Biokol tillverkas genom att organiskt material, exempelvis tra, forkolnas i hog varme
och under syrefria forhallanden. Biokol ar valdigt stabilt och det tar i regel manga
tusen ar innan det bryts ner. Genom att grava ner biokol i jorden ar det maojligt att
skapa en kolsanka.

Carbon Capture and Storage (CCS):

CCS ar en anlaggning for koldioxidavskiljning och lagring. Tekniken innebar att
koldioxid avskiljs fran rokgaserna och sedan transporteras och slutlagras under mark.
Koldioxiden tas da permanent bort ur atmosfaren

Cirkular ekonomi:

Cirkular ekonomi ar en ekonomisk modell som bygger pa ett kretslopp. Det handlar
om att foretag, organisationer och hela samhallen ska utforma produkter, tjanster och
affarsmodeller som ar héllbara. Det kan innebara att fran borjan designa med
ateranvandning, nedbrytbarhet och aterskapande i dtanke, att anvanda energi fran
fornybara kallor och att arbeta for att avfall i ett system kan bli naring at ett annat.

Diffusa vaxthusgasutslapp:

Diffusa vaxtgasutslapp innebar att utslappen inte har en definierad punktkalla utan ar
mer oforutsagbara. Lackage fran deponier ar ett exempel pa diffusa utslapp av
vaxthusgaser.

Eleffekt:

Eleffekt ar ett méatt pa4 den momentana elanvandningen och mats i watt (W). | denna
rapport anvands eleffekt som en benamning av efterfragan eller produktion av el i
stunden eller vid ett givet tillfalle.
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Elenergi:
Elenergi beskriver den totala elanvandningen och mats i wattimmar (Wh). | rapporten
beskriver elenergi arsbehovet eller arsproduktionen av el.

Emissionsfaktor:

En emissionsfaktor anger hur stora utslapp av respektive gas som forbranning av en
viss mangd energi ger. Emissionsfaktorer anvands for att berakna mangden
genererade vaxthusgaser av en handling eller handelse.

Energilager:

Energilager anvands for att spara energi fran exempelvis vaderberoende
energiproduktion som vindkraft och solel. For att géra vind- och solkraft mer
tillganglig behovs komplettering med nagon typ av energilager, sa att produktionen
obeaktat om solen lyser eller vinden blaser kan tillfora eleffekt. Det finns olika satt att
lagra energi. En majlighet ar att pumpa upp vatten i en reservoar som sedan kan
slappas vid behov. Lagring kan ocksa ske genom batterier, vilket ar den maojlighet
som forvantas fa storst betydelse i framtiden.

Energiatervinning:
Energidtervinning ar nar avfall eldas for att ge fjarrvarme och el.

Fossila branslen:

Kol, olja och naturgas ar exempel pa fossila branslen som bestar av kolvaten fran
aldre geologiska perioder. Vid forbranning av fossila branslen frigors koldioxid i
atmosfaren.

Fossilfria branslen:

Dessa branslen kommer vanligtvis fran fornybara energikallor och kan producera
energi utan att bidra till 6kningen av vaxthusgaser i atmosfaren. Exempel pa fossilfria
branslen ar vatgas, biogas, biodiesel och syntetiska branslen som produceras genom
fornybara processer som sol- eller vindkraft.

Fornybara bréanslen:

Fornybara branslen utvinns fran energikallor som naturligt fornyas hela tiden. De
innefattar detsamma som fossilfria branslen utover att karnkraft inte medraknas.
Detta eftersom uran, som ar det vanligaste branslet for karnkraften, ar en begransad
resurs.

Hallbart resande:
Hallbart resande uppnar vi genom att undvika onddiga resor, genom att ta oss fram
med cykel och gang nar det ar mojligt samt genom att valja kollektivtrafik framfor

bilen.

Jordbruksmark:
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Med jordbruksmark menas &ker-, gras- och betesmark. Akermark anvands for
vaxtodling eller halls i ett sadant tillstand att den kan anvandas for vaxtodling.Har ar
potentialen till 6kad kolinlagring stor. Betesmark eller naturliga grasmarker har redan
mycket inlagrat kol i marken.

Koldioxidekvivalenter:

Koldioxidekvivalenter (CO2e) anger hur stor vaxthuseffekt ett utslapp av en gas hari
jamforelse med ett utslapp av samma mangd koldioxid. Nar vaxthusgasutslapp
omvandlas till koldioxidekvivalenter kan olika gasers paverkan pa vaxthuseffekten
jamforas.

Kolinlagring:

Koldioxidhalten i atmosfaren kan minska genom att mer kol binds in i mark och
vegetation och genom att mindre kol avgar fran marken. Det kan exempelvis goras
genom att 6ka mangden vegetation och genom att forandra bruknings- och
skotselmetoder inom jord- och skogsbruk.

Kolsénka:

En kolsanka ar en miljo dar koldioxid binds eller lagras, vilket minskar koldioxidhalten i
atmosfaren. Kol kan bindas och lagras av naturliga processer, exempelvis i hav, mark
och skogar. Dessa kallas for naturliga kolsankor. Kol kan aven inlagras av mansklig
teknologi som exempelvis CCS, vilket kallas for konstgjorda kolsankor.

Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser:

Till de konsumtionsbaserade utslappen raknas klimatpaverkan fran privatpersoners
konsumtion och klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och investeringar. Alla
utslapp som har kravts for att tillverka en vara eller en tjanst raknas med oavsett om
utslappen sker i Sverige eller i andra lander. Utslappen fran produktion av importerade
varor raknas alltsa med liksom utlandsresor med flyg.

Kallsorterande avlopp:
En sortering av avloppsfraktionerna urin, fekalier och bad-, disk- och tvattvatten.
Genom att kallsortera avlopp kan strommarna behandlas separat vid reningsverket

Miljospendanalys:

| en miljospendanalys tilldelar man olika typer av inkop en klimatpaverkan for att
forsta vilka inkop som har storst klimatpaverkan och hur den skiljer sig mellan olika
inkdpsomraden.

Nettonollutslapp av véaxthusgaser:
Nar utslappen av vaxthusgaser i atmosfaren fran samtliga sektorer i samhallet ar lika
stora som inlagringen av koldioxid i mark och vegetation.

Perenna grodor:
Perenna grodor ar “flerariga” grodor som kan skordas ar efter ar. De har en god
formaga att binda kol och minskar darav jordbrukets koldioxidutslapp.
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Sektorskopplingar:

En sektorkoppling ar teknik som kopplar ihop minst tva energisystem och som
omvandlar en energibarare till en annan. Genom att koppla ihop olika delar av
energisystemet kan det bli mer effektivt.

Sluttdckning med biofonster:

En sluttackning sker pa en deponi nar den inte langre ar i aktiv. Syftet med
sluttackningen ar att forhindra regnvatten fran att tranga ner och fororenas, att
minimera risken for lackage av farliga @mnen fran deponin och att minska lackage av
metan. Genom att placera en gastat plastduk ovanpa deponin hindras gas fran att
lacka ut. Gasen som bildas under tatskiktet kan samlas in med gasbrunnar, men om
metanbildningen ar relativt lag ar biofonster lampligare. Ett biofonster ar en lucka i
tatskiktet med en jordblandning dar metanoxiderande bakterier trivs. Bakterierna
bryter ner metanet till koldioxid, vilket minskar klimatpaverkan.

Transportarbete
Transportarbetet beskriver aktiviteten i transportsystemet och redovisar hur manga
kilometer manniskor respektive gods transporteras.

Utslappsfria transporter och maskiner:

Utslappsfria (eller emissionsfria) transporter och maskiner kan klassas som fossilfria
men begreppet anvands for att peka pa vad som slapps ut och inte pa ursprunget av
drivmedlet. Utslappsfria alternativ genererar inga utslapp av vaxthusgaser eller andra
skadliga amnen under sin drift. De drivs av olika teknologier och branslen som el eller
vatgas. Forutom att kraftigt minska utslappen av vaxthusgaser bidrar de till forbattrad
luftkvalitet och battre arbetsmiljo.

Véxthusgasutslapp

Vaxthusgaser ar naturligt forekommande eller manniskoskapade gaser i atmosfaren
som har formagan att absorbera och utstrala varmeenergi fran jordens yta. Denna
formaga skapar en naturlig vaxthuseffekt som haller jorden varm nog for att stodja
liv. Manniskans aktiviteter, sdsom forbranning av fossila branslen och avskogning,
har okat koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren, vilket bidrar till
klimatforandringar och global uppvarmning. De vaxthusgaser som manniskan
slapper ut och har den storsta paverkan pa klimatet ar koldioxid, metan och lustgas.
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